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Введение 

 

Пожарная безопасность является одной из составляющих обеспечения 

национальной безопасности страны. Обеспечение требуемого уровня пожарной 

безопасности на объектах защиты создает условия для поддержания высокого 

уровня социально-экономического развития Российской Федерации.  

Пожары наносят значительный материальный ущерб во всех отраслях 

народного хозяйства, приводят к травматизму и гибели людей. 

В Российской Федерации в 2011 году зафиксировано 168,2 тыс. пожаров, в 

результате которых погибли 11963 человека, травмировано 12425 человек, общие 

потери составили более 100 млрд. рублей (прямой материальный ущерб составил 

16,9 млрд. рублей). Огнем было уничтожено более 1,87 млн. кв. метров жилья. По-

прежнему большая доля пожаров приходится на жилой сектор (71процент). 

Подразделениями пожарной охраны спасено более 86,5 тыс. человек и 

материальных ценностей на сумму свыше 43,6 млрд. рублей. 

Однако, несмотря на достигнутые успехи в области пожарной безопасности, 

продолжают оставаться нерешенными проблемы, которые целесообразно решать с 

помощью реализации целевых программ. 

Наиболее важными и очевидными проблемами пожарной безопасности 

остаются недостаточная эффективность действий подразделений пожарной охраны 

различных видов и повышение эффективности превентивных противопожарных 

мероприятий и мер, принимаемых гражданами и собственниками объектов для 

охраны имущества от пожара [2]. 

В период аномальных климатических явлений и с возникновением в этой 

связи крупных лесных и ландшафтных пожаров создаются предпосылки перехода 

такого рода пожаров на населенные пункты и объекты экономики, что может 

привести к значительным людским и материальным потерям.  

Так, в июле - августе 2010 года из-за аномальной жары и отсутствия осадков в 

европейской части Российской Федерации возникла сложная пожарная обстановка, 
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количество и площадь природных пожаров возрастали угрожающими темпами, при 

этом в Центральном и Приволжском федеральных округах в этот период ежедневно 

возникало до 300 пожаров, а в иные дни и до 400. Имевшиеся в подразделениях 

пожарной охраны техника и оборудование не позволяли достаточно эффективно 

бороться с огненной стихией природного характера. 

Решение проблемы обеспечения пожарной безопасности населенных пунктов 

и объектов экономики, расположенных вне нормативного времени прибытия 

существующих пожарных частей, особенно в сельских и труднодоступных районах, 

также является важной задачей. 

Проблемы пожарной безопасности рационально решать с помощью 

программно-целевого подхода.  

Программно-целевая деятельность представляет систему намечаемых, 

подлежащих осуществлению мер, действий, проведение которых призвано 

обеспечить достижение единой, заранее поставленной цели. Определенная 

подобным образом программно-целевая деятельность имеет самые разные формы. 

Все формы, виды деятельности, охватывающие планирование, прогнозирование, 

организацию, координацию на программно- целевой основе, используют общую 

методологию, называемую программно-целевым подходом или программно-

целевым методом. Такая методология наиболее характерна для процессов 

выработки и реализации управленческих решений, связанных с задачами 

проблемного характера, возникающими в самых разных областях жизни, экономики, 

производства, обмена, потребления[2]. 

В данной работе рассмотрены и проанализированны следующие документы:  

- Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной 

безопасности"; 

- Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент 

о требованиях пожарной безопасности"; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 03.04.2017) «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  

http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/pologenie.rtf
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/pologenie.rtf
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/fz_123.doc
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/fz_123.doc
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- Правила пожарной безопасности в Российской Федерации ППБ 01-03 от 

30.06.2003; 

- Государственная программа Самарской области "Защита населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах в Самарской области" на 2014 - 2016 годы 

(с изменениями на 27 декабря 2016 года); 

- Программа «Обеспечение противопожарной безопасности сельского 

поселения Борское муниципального района Борский Самарской области на 2012-

2015 годы»; 

- и другие. 

В качестве объекта исследования была выбрана подпрограмма "Обеспечениеܖ 

пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ области"ܖ в рамках Государственной программы 

"Защитаܖ населенияܖ иܖ территорийܖ отܖ чрезвычайныхܖ ситуаций,ܖ обеспечениеܖ пожарнойܖ 

безопасностиܖ иܖ безопасностиܖ людейܖ наܖ водныхܖ объектахܖ вܖ Самарскойܖ области». 
 

Предмет исследования – деятельность государственных органов на всех 

уровнях управления. 

Цель работы: изучить государственную и региональную политику в сфере 

разработки и реализации Программы "Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ" на 

примере сельского поселения Борское муниципального района Борский Самарской 

области.  

Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие задачи:  

1. проанализировать подпрограмму "Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ 

Самарскойܖ области";  

2. изучить нормативно – правовую базу на всех уровнях реализации; 

3. исследовать результаты выполнения данной программы на 

региональном и муниципальном уровнях; 

4. разработать Программу по пожарной безопасности сельского поселения 

Самарской области; 

5. усовершенствовать Программу по пожарной безопасности сельского 
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поселения Самарской области. 

Для всестороннего анализа и оценки реализации программы использованы 

количественные и качественные показатели. 

В связи с этим, для выполнения дипломной работы, было предложено 

разработать программу по пожарной безопасности сельского поселения Борское 

муниципального района Борского Самарской области. 

Работа включает в себя несколько глав: 

1 глава: анализируются особенности реализации муниципальной программы 

по пожарной безопасности в сельском поселении;  

2 глава: описывается и анализируется опыт разработки и реализации 

программы по пожарной безопасности в Самарской области; 

3 глава: включает проект разработки и усовершенствование   программы по 

пожарной безопасности сельского поселения Борское муниципального района 

Борский Самарской области. 

В конце раздела делаются выводы и вырабатываются рекомендации по 

проведенным разработкам.  
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1. Особенности реализации муниципальной программы по пожарной 

безопасности в сельском поселении 

1.1 Особенность сельского поселения как территориально 

функционального комплекса 

 

Осуществление мероприятий по пожарной безопасности существенно зависит 

от особенности территориальной организации муниципального образования. 

Как особые субъекты права на местное самоуправление муниципальные 

образования обладают следующими признаками: 

-"ведают вопросами местного значения", а также вправе принимать к своему 

рассмотрению иные вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к 

ведению других муниципальных образований и органов государственной власти, 

т.е. осуществляют "публичную власть особого рода" - местное самоуправление; 

-имеют устав (муниципального образования), который разрабатывается 

муниципальным образованием самостоятельно и подлежит государственной 

регистрации (ст.8), и свою символику; 

-реализуют право на объединение в ассоциации и союзы; 

-имеют территорию и границы; 

-выборные и иные органы местного самоуправления действуют в пределах 

муниципальных образований и уполномочены выступать от имени муниципальных 

образований при осуществлении прав собственника в отношении имущества, 

входящего в состав муниципальной собственности; 

-за муниципальными образованиями закрепляются качества экономической и 

финансовой самостоятельности: именно они признаются собственниками 

имущества, входящего в состав муниципальной собственности, а также имеют 

местные бюджеты, которые определяются Федеральным законом как бюджеты 

муниципальных образований (ст.35 п.1); органы местного самоуправления 

осуществляют права собственника в отношении местных финансов (средств 

местного бюджета, государственных и муниципальных ценных бумаг, 
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принадлежащих органам местного самоуправления, других финансовых средств) от 

имени муниципальных образований (ст.2 п.3 Федерального закона о финансовых 

основах). 

Как видно из перечисленных признаков, муниципальные образования имеют 

целый ряд черт, присущих организациям - юридическим лицам: органы, устав, 

подлежащий государственной регистрации, имущество; в отношении них 

применяются процедуры образования, объединения, преобразования и упразднения 

(ст.13 п.1 Федерального закона о местном самоуправлении); не только уставы, но и 

сами муниципальные образования проходят процедуру государственной 

регистрации, вносятся в региональные реестры муниципальных образований и в 

Федеральный реестр муниципальных образований[14]. 

По своим системным качествам муниципальные образования можно 

классифицировать по различным основаниям: численности населения, нормативно-

правовому статусу, характеру застройки, степени урбанизации, выполняемым 

функциям и др. 

По нормативно-правовому статусу, в соответствии с Федеральным законом 

"Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" N 131-ФЗ, 

муниципальные образования подразделяются на поселения, муниципальные районы 

и городские округа. Характер застроенности территории лежит в основе разделения 

муниципальных образований на компактные и диффузные (рассредоточенные в 

пространстве), а степень урбанизации - на сельские и городские. Наиболее 

существенным является различие между городскими и сельскими муниципальными 

образованиями, которое вытекает из различия видов хозяйственной деятельности, 

формы расселения и уклада жизни в городской и сельской местности. Для сельских 

поселений более характерна адаптация к природной среде, тогда как для городов 

преобладающую роль играет их целевая функция. Основные различия между 

городскими и сельскими поселениями представлены в таблице 1.1 
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Таблица 1.1 – Основные различия между городскими и сельскими 

поселениями 

N 

п/п 

Сельские поселения Городские поселения 

1 Правовой статус сельского 

поселения 

Правовой статус городского поселения или 

городского округа 

2 Инженерная инфраструктура 

частично децентрализована и 

поддерживается самими жителями 

Инженерная инфраструктура 

централизована и обслуживается 

специализированными службами 

3 Преобладание сельскохозяй- 

ственных видов занятости 

Преобладание несельскохозяй- ственных 

видов занятости 

4 Наличие личного подворья у 

жителей, определяющее стиль и 

образ их жизни 

Отсутствие личного подворья, 

ограничивающее трудовую деятельность 

жителей местом работы 

5 Характер застройки: преобладает 

низкоэтажная, малоквартирная 

Характер застройки: преобладает 

многоэтажная, многоквартирная 

6 Заключаемые сделки носят, как 

правило, личностный характер и 

характеризуются низким уровнем 

трансакционных издержек 

Заключаемые сделки осуществляются, как 

правило, между малознакомыми людьми и 

характеризуются высоким уровнем 

трансакционных издержек 

 

Рассмотрим типологию сельских поселений. 

Сельские поселения не представляют похожие между собой объекты. В 

зависимости от их географического размещения, а также демографических, 

социальных, экономических причин они по многим характеристикам 

различаются[11].  

Поэтому реализация мероприятий по пожарной безопасности напрямую 

зависит от типологии поселения. Каждый вид типологии имеет свои задачи, целевое 

назначение и возможности. 

Типологические особенности сельских поселений. Поселения, распложенные 

в сельской местности, по своему функциональному профилю могут быть 
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сельскохозяйственными, поселками при производственных предприятиях, научно-

производственными и другими.  

Планировочная организация сельских поселений. Каждый тип сельских 

поселений обладает своими характерными особенностями планировочной 

организации, связанными с их экономико-географическим положением, природным 

окружением, размещением мест приложения труда, характером трудовой, в том 

числе и лично-хозяйственной деятельности, социально-демографической 

структурой населения, временем возникновения и другими факторами. 

В целом сельские поселения, по сравнению с городскими, отличаются 

упрощенной планировочной структурой, слабо сформированными общественными 

центрами, низким уровнем внешнего и инженерно-технического обустройства. 

Исключение составляют села, в которых в советский период за государственный 

счет велось экспериментальное проектирование и строительство[16]. 

Сельские поселения образуются, как правило, в непосредственной близости от 

объектов трудовой деятельности работников сельского хозяйства — продуктивных 

земельных угодий и источников питьевой воды, необходимой для 

жизнеобеспечения и ведения хозяйственной деятельности.  

Специфические особенности сельских поселений: 

1. Характер расселения рассредоточенность, преобладание частного, 

односемейного жилищного фонда. 

2. Худшая транспортная доступность и обеспеченность современными 

средствами связи. 

3. Характер местной экономики: земля, как основной природный ресурс, 

значительная роль личных хозяйств в производстве продукции, сезонный характер 

занятости, высокая зависимость от природно-климатических условий. 

4. Социально-демографическая структура населений, более низкий уровень. 

5. Более значительная роль исторических, культурных, сословных 

(казачество), национальных традиций. 

6. Специфика форм человеческого общения (зачастую все жители знают друг 

друга). 
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7. Более низкий уровень развития инженерной и социальной инфраструктуры 

поселений. 

Типология сельских населенных пунктов складывается из факторов[21]:  

- величина (людность) поселений; 

- функциональные типы поселений.                         

Величина (людность) поселений 

Людность поселений (т.е. величина их по числу жителей) связана с 

производственными функциями поселения, с формой расселения, с историей 

данного населенною пункта. Этот показатель объективно отражает суммарное 

действие целого ряда факторов на развитие поселения, но сам по себе не раскрывает 

эти факторы. В то же время величина поселений создает определенные условия для 

их жизни, для организации культурно-бытового обслуживания их жителей, поэтому 

выделение ряда характерных типов сельских поселений по данному признаку имеет 

научное и практическое значение. 

При классификации поселений по их людности в статистическом учете все 

они распределяются на большее или меньшее число групп, от мельчайших (в 1-5 

жителей) до наиболее крупных (10 тысяч жителей и более). В типологическом 

отношении важно выделить такие величины людности, с которыми связаны 

существенные качественные особенности населенных пунктов. 

Так, особый тип - однодворки, одиночное обособленное жилье - представляет 

большинство пунктов с населением менее 10 человек. Малые населенные пункты, 

имеющие до 100 жителей, как и обособленные жилые точки, в отношении 

обслуживания их населения в наибольшей степени зависят от ближайших более 

крупных поселений. Лишь выборочно (в одном малом поселке для целой 

территориальной группы их) могут быть созданы некоторые элементы 

общественного обслуживания (начальная школа, медицинский пункт,  библиотека 

или клуб, сельский магазин - все самых малых размеров). 

При величине 200-500 жителей каждое поселение может иметь подобный 

минимальный набор обслуживающих учреждений, но столь же малых размеров, 

предоставляющих населению сравнительно ограниченные возможности культурно-
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бытового обслуживания. Сельскохозяйственное поселение такой величины в 

организационном отношении может быть базой определенной производственной 

единицы. 

В населенных пунктах с людностью 1-2 тысячи человек, являющихся для 

сельских местностей уже крупными, создаются возможности заметного расширения 

круга обслуживающих учреждений, увеличения их размеров и технической 

оснащенности. По нормам, применяемым в проектировании новых сельских 

поселений современного типа, на одну тысячу жителей создаются, детский сад,  

неполная средняя школа на 150-160 мест, клуб с кинозалом на 200 мест и 

библиотекой, фельдшерско-акушерский пункт с небольшим стационаром, магазины 

на 6 рабочих мест, отделение связи со сберегательной кассой, спортплощадки и т.д. 

При одновременном обслуживании населения ближайших поселков создается 

возможность постройки средней школы, участковой больницы и дальнейшего 

увеличения размеров большинства учреждений[21]. 

При размерах сельского поселения в 3-5 тысяч жителей создаются наиболее 

благоприятные возможности для обеспечения городского 1 уровня благоустройства 

и культурно-бытового обслуживания с постройкой крупных типовых школ, домов 

культуры, медицинских учреждений, специализированной торговой сети и т.д. В 

производственном отношении такие поселки признаются оптимальными в качестве 

центров крупных хозяйств в условиях, допускающих значительную концентрацию 

рабочей силы и производственных сооружений. 

Функциональные типы поселений 

Функциональные типы сельских поселений. Люди занимаются различными 

видами деятельности, и населенные пункты играют разную роль в территориальной 

организации общественного производства. Эти различия и учитываются в первую 

очередь при функциональной типологии.  

В населении поселков может быть выделено несколько групп: 

 1) занятые в сельском хозяйстве; 

 2) занятые в лесном хозяйстве;  

 3) занятые на внешнем транспорте;  
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4) занятые в промышленности;  

5) совмещающие занятия в сельском хозяйстве и в промышленности в том же 

населенном пункте (в разные сезоны года); 

6) занятые в учреждениях (хозяйственных, административных, культурных, 

медицинских, торговых), в значительной степени обслуживающих другие селения 

района;  

7) занятые в различных учреждениях, главным образом обслуживающих 

«временное» население, прибывающее в данное место для отдыха, лечения. 

Для определения функционального типа сельского поселения важным 

критерием служит структура «поселкообразующей» группы самодеятельного 

населения - соотношение числа трудящихся, занятых в различных отраслях 

народного хозяйства, трудящихся, деятельность которых представляет 

непосредственный вклад жителей данного поселения в народное хозяйство страны. 

Численность и состав «поселкообразующего» населения (так же, как в городах 

«градообразующего») отражают экономическую основу жизни данного населенного 

пункта. 

Преобладание первой группы создает тип сельскохозяйственного поселения в 

двух его социально-экономических формах: колхозной и совхозной (которые в 

настоящее время заменились в основном на сельскохозяйственные кооперативы). К 

последней близки поселки государственных подсобных сельскохозяйственных 

предприятий, имеющихся у некоторых заводов, торговых организаций. 

Преобладание второй, третьей и четвертой групп создает различные типы 

несельскохозяйственных поселков в сельской местности. Значительная доля 

седьмой группы характерна для особых типов несельскохозяйственных поселений - 

курортных поселков, поселений при больницах, туристских базах и т.п. 

Сочетание первой, четвертой и пятой групп создает разные типы аграрно-

индустриальных поселений в сельских местностях; пятая группа характерна для 

особого типа агроиндустриальных поселков, который должен получить большое 

развитие в будущем. 



14 
 

Значительная доля шестой группы указывает на выполнение поселением 

функций местного центра в сельском районе. Но эти функции, как правило, 

сочетаются с производственными: образуются различные типы 

сельскохозяйственных, аграрно-индустриальных, несельскохозяйственных 

(например, пристанционных) поселков с развитыми функциями местных центров. 

Сочетание многих групп поселкообразующего населения вообще представляет 

распространенное явление, создавая ряд переходных и смешанных функциональных 

типов населенных пунктов в сельских местностях. 

Почти в каждом сельском районе имеются наряду с районным центром другие 

населенные пункты, которые играют роль дополнительных местных центров 

благодаря особенностям их экономико-географического положения. Иногда это 

бывшие райцентры, лишившиеся части своих функций вследствие укрупнения 

районов, или центральные селения отдельных бывших или существующих крупных 

колхозов и совхозов, а также фермерских сообществ и кооперативов, 

обслуживающие во многих отношениях целую группу ближайших к ним 

населенных пунктов. Часто в роли местных центров выступают пристанционные 

поселки, расположенные вдали от райцентра, на периферии района, или рабочие 

поселки при достаточно крупных промышленных предприятиях. 

Между районным центром и подобными дополнительными местными 

центрами (или центрами «второго порядка») складывается своего рода разделение 

труда. Органы государственного управления - в их районном звене - находятся в 

районном центре с его производственным управлением. Все другие функции по 

линии обслуживания хозяйства района и разнообразных культурно-бытовых нужд 

его населения частью концентрируются в районном центре, частью 

децентрализованы. 

Среди дополнительных центров выделяются два основных типа:  

 а) специализированные местные центры - чаще всего пристанционные 

поселки в пределах района, как места расположения заготовительных пунктов и 

складских баз, иногда отдельных промышленных предприятий, связанных с 

сельским хозяйством района;  
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б) малые местные центры комплексного характера, сходные с районным 

центром во многих чертах, но без его административных и организационных 

функций; обычно они образуются на базе отдельных крупных селений в глубине 

района, в отдалении от районного центра, но в узлах местных дорог, при выгодном 

экономико-географическом положении. Их образование стимулируется большой 

территорией района, расчлененностью расселения в нем на отдельные ареалы или 

«пятна», разделенные лесными, болотистыми и другими незаселенными 

территориями. В горных районах, где расселение сконцентрировано в ряде горных 

долин, в каждой из них одно из селений обычно приобретает роль такого 

дополнительного местного центрального пункта. 

Дополнительные местные центры всегда имеют те или иные 

производственные функции, представляя поселения смешанного характера 

(пристанционный поселок - специализированный местный центр; центральный 

поселок колхоза - малый комплексный местный центр и т.п.). Функции местного 

центра возникают, как добавочные, особенно часто в поселках на путях сообщений 

и перекрестках путей. 

Наряду с районными центрами и дополнительными местными центрами 

существуют и центры межрайонного значения. Их роль выполняют в большинстве 

случаев города, но иногда и выгодно расположенные на магистральных путях 

сельские поселения, функции которых в этом случае соответственно расширяются. 

Федеральный закон 2003 года возлагает на органы местного самоуправления 

поселений и городских округов функцию обеспечения первичных мер пожарной 

безопасности на соответствующих территориях. Вопросы организационно-

правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер 

пожарной безопасности устанавливаются нормативными актами органов местного 

самоуправления. 

Согласно Федеральному закону "О пожарной безопасности", под первичными 

мерами пожарной безопасности понимается реализация принятых в установленном 

порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества. 
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Первичные меры являются частью комплекса мероприятий по организации 

пожаротушения. 

Пожарная охрана, обеспечивающая пожаротушение, подразделяется на 

следующие виды: 

- государственная противопожарная служба, которая входит в систему МЧС; 

- муниципальная пожарная охрана; 

- ведомственная пожарная охрана; 

- частная пожарная охрана; 

- добровольная пожарная охрана. 

Государственная противопожарная служба координирует деятельность других 

видов пожарной охраны и включает в себя федеральную противопожарную службу 

и противопожарные службы субъектов РФ. Важная роль в системе государственной 

противопожарной службы принадлежит органам государственного пожарного 

надзора. Они осуществляют надзор за соблюдением требований пожарной 

безопасности органами власти всех уровней, организациями, должностными лицами 

и гражданами. Они имеют право проводить соответствующие обследования и 

проверки, вносить предложения о выполнении мер пожарной безопасности, давать 

обязательные для исполнения предписания по устранению выявленных нарушений, 

налагать в соответствии с действующим законодательством административные 

взыскания на граждан и должностных лиц. Органы государственного пожарного 

надзора уполномочены рассматривать и согласовывать в части соблюдения 

требований пожарной безопасности градостроительную и проектно-сметную 

документацию на строительство, капитальный ремонт зданий, сооружений и других 

объектов. Организация взаимодействия с органами государственного пожарного 

надзора - одна из важных задач органов местного самоуправления[17]. 

Муниципальная пожарная охрана создается органами местного 

самоуправления. Цель, задачи, порядок создания и организации деятельности 

муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами 

пожарной охраны определяются органами местного самоуправления. 
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Частная пожарная охрана может создаваться в населенных пунктах и 

организациях в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ. 

Подразделения частной пожарной охраны оказывают услуги в области обеспечения 

пожарной безопасности на основе заключенных договоров. 

Добровольная пожарная охрана является формой участия граждан в 

обеспечении первичных мер пожарной безопасности. Участие в ней является 

формой социально значимых работ, устанавливаемых органами местного 

самоуправления поселений и городских округов. 

Органы местного самоуправления во взаимодействии с органами 

государственного пожарного надзора должны разрабатывать конкретные меры 

пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий, привлекать 

население к ее обеспечению, проводить противопожарную пропаганду и обучение 

населения мерам пожарной безопасности, содействовать созданию и деятельности 

частных пожарных служб и добровольных пожарных дружин[21]. 

Реализация программ по обеспечению пожарной безопасности зависит от 

типологии поселения.  

Выделим факторы, влияющие на реализацию программы по ПБ: 

- уровень связи и телекоммуникаций; 

- удаленность от областного центра; 

- уровень развития экономической базы поселения; 

- уровень демографического потенциала поселения; 

- уровень транспортной инфраструктуры; 

- уровень инженерной инфраструктуры; 

- наличие водоемов вблизи поселения; 

- уровень финансирования; 

- и т.д. 

Рассмотрим эти факторы по отношению к каждому типу поселений. 

Мельчайшие сельские поселения (численность до 10 чел.) не имеют связи и 

телекоммуникаций, экономической базы. Низкий уровень демографического 

потенциала, финансирования, транспортной и инженерной инфраструктур.  



18 
 

Малые (до 100 жителей) и средние ( 200-500 жителей) поселения чаще всего 

имеют связь и телекоммуникации, средний уровень развития экономической базы 

поселения, демографического потенциала, финансирование, транспортную и 

инженерную инфраструктуру. 

Крупные поселения (1 тыс. – 5 тыс. жителей) имеют более высокий уровень во 

всем по сравнению с малыми и средними поселениями.  

Следовательно, чем крупнее поселение, тем проще реализовать программу по 

обеспечению пожарной безопасности. 

 

1.2 Особенность организации публичной власти в сельском поселении  

 

Особенности полномочий и финансовое обеспечение сельских поселений 

влияют на особенности реализации программ по обеспечению пожарной 

безопасности. 

К полномочиям по обеспечению мер пожарной безопасности на территории 

сельских поселений относятся: 

1. Организация разработки и обеспечения реализации мер пожарной 

безопасности на территории и предприятиях (организациях) поселения. 

2. Наличие и исполнение отдельной строки в бюджете поселения в части 

расходов на пожарную безопасность, в том числе на содержание добровольной 

пожарной охраны. 

3. Наличие, организация выполнения и финансирования целевых программ в 

области пожарной безопасности. 

4. Создание условий для привлечения граждан на добровольной основе к 

деятельности по предупреждению и тушению пожаров. 

5. Организация проведения противопожарной пропаганды и обучения 

населения мерам пожарной безопасности. 

6. Прием в муниципальную собственность  ܖпри ܖохраны ܖпожарной ܖимущества ܖ

отказеܖ собственникаܖ указанногоܖ имуществаܖ отܖ егоܖ содержания,ܖ использованиеܖ 

указанногоܖ имуществаܖ поܖ егоܖ прямомуܖ назначению. 
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 .дорог ܖ,связи ܖ,водоснабжения ܖсостоянием ܖза ܖКонтроль ܖ.7

 .домов ܖжилых ܖиндивидуальных ܖзащиты ܖпротивопожарной ܖСостояние ܖ.8

 .охраны ܖпожарной ܖдобровольной ܖсодержание ܖи ܖСоздание ܖ.9

 ܖтерриториальных ܖи ܖведомственных ܖразработанных ܖСоответствие ܖ.10

нормативныхܖ документовܖ поܖ пожарнойܖ безопасностиܖ законодательнымܖ иܖ инымܖ 

нормативнымܖ правовымܖ актамܖ РФ. 

Реализацияܖ полномочийܖ зависитܖ отܖ организацииܖ публичнойܖ властиܖ вܖ сельскомܖ 

поселении. 

Вܖ соответствииܖ сܖ п.ܖ28 ܖ ст.ܖ14 ܖ Федеральногоܖ закона131 ܖ№ ܖ-ФЗܖ2003 ܖ годаܖ кܖ 

вопросамܖ местногоܖ значенияܖ сельскогоܖ поселенияܖ отнесеноܖ содействиеܖ развитиюܖ 

сельскохозяйственногоܖ производства,ܖ чтоܖ неܖ являетсяܖ предметомܖ веденияܖ других  ܖ

видовܖ муниципальныхܖ образований.ܖ Именноܖ отܖ успехаܖ экономическойܖ деятельностиܖ 

основныхܖ отраслейܖ сельскогоܖ хозяйстваܖ зависятܖ всеܖ другиеܖ стороныܖ сельскойܖ жизни. 

 ܖотрасли ܖразвиваются ܖ,правило ܖкак ܖ,поселениях ܖсельских ܖкрупных ܖВ ܖ

агропромышленногоܖ комплекса.ܖ Практикаܖ показывает,ܖ чтоܖ вܖ техܖ сельскихܖ 

территориях,ܖ гдеܖ присутствуетܖ сельскохозяйственноеܖ производство,ܖ имеютсяܖ 

предпосылкиܖ ихܖ устойчивогоܖ развития.ܖ Тамܖ же,ܖ гдеܖ нетܖ крупныхܖ 

агропромышленныхܖ комплексов,ܖ сельскиеܖ поселенияܖ испытываютܖ значительныеܖ 

трудностиܖ приܖ формированииܖ местныхܖ бюджетовܖ иܖ социальногоܖ обеспеченияܖ 

населения.ܖ  

Многиеܖ муниципальныеܖ образованияܖ сельскихܖ территорийܖ оказалисьܖ неܖ 

состоятельнымиܖ вܖ финансовомܖ обеспечении.ܖ Сложившаясяܖ практикаܖ формированияܖ 

ихܖ бюджетов,ܖ приܖ поступленииܖ дотацийܖ изܖ вышестоящегоܖ уровняܖ бюджета,ܖ ставятܖ 

муниципальныеܖ образованияܖ вܖ определеннуюܖ финансовуюܖ зависимостьܖ отܖ них.ܖ Этаܖ 

зависимостьܖ неܖ позволяетܖ развиватьсяܖ местномуܖ самоуправлениюܖ наܖ уровнеܖ 

сельскихܖ поселений,ܖ сдерживаетܖ инициативуܖ местногоܖ сообщества. 

 ܖвидами ܖдругими ܖс ܖсравнению ܖпо ܖпоселения ܖсельские ܖ,образом ܖТаким ܖ

муниципальныхܖ образованийܖ имеютܖ болееܖ низкийܖ уровеньܖ финансовойܖ 

обеспеченностиܖ собственнымиܖ доходами,ܖ ихܖ бюджетыܖ формируютсяܖ вܖ большейܖ 

частиܖ заܖ счетܖ дотацийܖ субъектовܖ РФܖ иܖ муниципальныхܖ районов. 
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Такаяܖ системаܖ межбюджетныхܖ отношенийܖ сельскихܖ поселенийܖ позволяет  ܖ

сделатьܖ выводܖ оܖ том,ܖ чтоܖ ониܖ вܖ большейܖ степени,ܖ чемܖ крупныеܖ муниципальныеܖ 

образования,ܖ подверженыܖ давлениюܖ органовܖ государственнойܖ власти[14].ܖ  

ФЗܖ131 ܖ№ ܖ такܖ жеܖ предусматриваетܖ осуществлениеܖ воܖ всехܖ субъектахܖ РФܖ 

двухуровневойܖ системыܖ муниципальныхܖ образованийܖ вܖ сельскойܖ местностиܖ –  ܖ

поселенийܖ иܖ муниципальныхܖ районов. 

Вܖ настоящееܖ времяܖ сложилисьܖ разныеܖ системыܖ местногоܖ самоуправленияܖ вܖ 

сельскойܖ местности,ܖ опирающиесяܖ наܖ однуܖ изܖ трехܖ моделей: 

 ܖвозглавляет ܖи ܖнаселением ܖизбирается ܖобразования ܖмуниципального ܖглава ܖ-

местнуюܖ администрацию;ܖ работуܖ представительногоܖ органаܖ организуетܖ избираемыйܖ 

изܖ числаܖ депутатовܖ председатель; 

 ܖвозглавляет ܖи ܖнаселением ܖизбирается ܖобразования ܖмуниципального ܖглава ܖ-

представительныйܖ органܖ местногоܖ самоуправления;ܖ руководствоܖ местнойܖ 

администрациейܖ возлагаетсяܖ наܖ управляющего,ܖ нанимаемогоܖ поܖ контрактуܖ наܖ 

конкурснойܖ основе; 

муниципального ܖглава ܖ-  ܖпредставительного ܖсостава ܖиз ܖизбирается ܖобразования ܖ

органаܖ местногоܖ самоуправления,ܖ аܖ местнуюܖ администрациюܖ возглавляетܖ 

управляющий,ܖ нанимаемыйܖ поܖ контрактуܖ наܖ конкурснойܖ основе. 

Вܖ соответствииܖ сܖ этимиܖ моделямиܖ сложилисьܖ следующиеܖ типыܖ организацииܖ 

местногоܖ самоуправленияܖ наܖ сельскихܖ территориях: 

 ܖмуниципальными ܖявляющиеся ܖ,районы ܖадминистративные ܖсельские ܖ-

образованиями; 

 ܖобъединенного ܖсостав ܖв ܖвходящие ܖ,районы ܖадминистративные ܖсельские ܖ-

муниципальногоܖ образованияܖ «городܖ— ܖ район»; 

 ܖфункционируют ܖкоторых ܖв ܖ,районы ܖадминистративные ܖсельские ܖ-

территориальныеܖ органыܖ государственнойܖ властиܖ субъектаܖ РФ; 

,пункты ܖнаселенные ܖсельские ܖкрупные ܖотдельные ܖили ܖокруга ܖсельские ܖ-  ܖ

входящиеܖ вܖ составܖ административныхܖ районовܖ иܖ являющиесяܖ муниципальными  ܖ

образованиями; 

 ;образованиями ܖмуниципальными ܖявляющиеся ܖне ܖ,округа ܖсельские ܖ-
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 ܖмуниципальными ܖявляющиеся ܖне ܖ,пункты ܖнаселенные ܖсельские ܖ-

образованиями,ܖ входящиеܖ вܖ составܖ сельскихܖ округов;ܖ вܖ такихܖ сельскихܖ населенныхܖ 

пунктахܖ обычноܖ избираютсяܖ старостыܖ иܖ могутܖ создаватьсяܖ органыܖ территориальногоܖ 

общественногоܖ самоуправления. 

Заܖ поселениямиܖ ФЗܖ131 ܖ№ ܖ «Обܖ общихܖ принципахܖ организацииܖ местногоܖ 

самоуправленияܖ вܖ Российскойܖ Федерации»ܖ отܖ06.10.2003 ܖ г.ܖ закрепляютсяܖ вܖ основномܖ 

вопросыܖ текущегоܖ жизнеобеспеченияܖ населенныхܖ пунктов[8].ܖ Кܖ этимܖ вопросамܖ 

относятся:ܖ составлениеܖ иܖ рассмотрениеܖ проектаܖ бюджетаܖ поселения;ܖ утверждениеܖ иܖ 

исполнениеܖ бюджетаܖ поселения;ܖ осуществлениеܖ контроляܖ заܖ егоܖ исполнением;ܖ 

составлениеܖ иܖ утверждениеܖ отчетаܖ обܖ исполненииܖ бюджетаܖ поселения;ܖ 

установление,ܖ изменениеܖ иܖ отменаܖ местныхܖ налоговܖ иܖ сборовܖ поселения;ܖ владение,ܖ 

пользованиеܖ иܖ распоряжениеܖ имуществом,ܖ находящимсяܖ вܖ муниципальной  ܖ

собственностиܖ поселения;ܖ обеспечениеܖ первичныхܖ мерܖ пожарнойܖ безопасностиܖ вܖ 

границахܖ населенныхܖ пунктовܖ поселения;ܖ созданиеܖ условийܖ дляܖ обеспеченияܖ 

жителейܖ поселенияܖ услугамиܖ связи,ܖ общественногоܖ питания,ܖ торговлиܖ иܖ бытовогоܖ 

обслуживания;ܖ созданиеܖ условийܖ дляܖ организацииܖ досугаܖ иܖ обеспеченияܖ жителейܖ 

поселенияܖ услугамиܖ организацийܖ культуры.ܖ Такܖ жеܖ законܖ предусматриваетܖ 

формированиеܖ архивныхܖ фондовܖ поселения,ܖ утверждениеܖ правилܖ благоустройстваܖ 

территорииܖ поселения,ܖ установлениеܖ порядкаܖ участияܖ собственниковܖ зданийܖ 

(помещенийܖ вܖ них)ܖ иܖ сооруженийܖ вܖ благоустройствеܖ прилегающихܖ территорий,ܖ 

организацияܖ благоустройстваܖ территорииܖ поселения,ܖ оказаниеܖ поддержкиܖ 

гражданамܖ иܖ ихܖ объединениям,ܖ участвующимܖ вܖ охранеܖ общественногоܖ порядка,ܖ 

созданиеܖ условийܖ дляܖ деятельностиܖ народныхܖ дружин,ܖ организацияܖ сбораܖ иܖ вывозаܖ 

бытовыхܖ отходовܖ иܖ мусораܖ иܖ т.п. [6]. 

Наܖ мойܖ взгляд,ܖ этоܖ оченьܖ широкийܖ переченьܖ полномочий.ܖ Многиеܖ сельскиеܖ 

поселенияܖ неܖ вܖ состоянииܖ ихܖ осуществить.ܖ Причиныܖ кроютсяܖ иܖ вܖ мизерныхܖ 

бюджетахܖ поселений,ܖ иܖ вܖ недостаточномܖ уровнеܖ подготовкиܖ управленческихܖ кадровܖ 

наܖ селе.ܖ Целесообразноܖ вывестиܖ некоторыеܖ полномочияܖ изܖ веденияܖ сельскихܖ 

муниципальныхܖ образований,ܖ оставивܖ заܖ нимиܖ исполнениеܖ хозяйственныхܖ функцийܖ 
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иܖ деятельностьܖ вܖ социальнойܖ сфере.ܖ Назрелаܖ необходимостьܖ конкретизацииܖ формܖ иܖ 

содержанияܖ деятельностиܖ сельскихܖ органовܖ местногоܖ самоуправления. 

Вܖ ч.ܖ2 ܖ ст.ܖ23 ܖ Федеральногоܖ закона131 ܖ№ ܖ-ФЗܖ2003 ܖ годаܖ мыܖ видимܖ ещеܖ однуܖ 

отличительнуюܖ особенностьܖ управленияܖ сельскимиܖ поселениями.ܖ Онܖ 

предусматриваетܖ организациюܖ выборовܖ избирательнойܖ комиссиейܖ муниципальногоܖ 

образованияܖ вܖ техܖ сельскихܖ поселениях,ܖ гдеܖ отсутствуетܖ представительныйܖ органܖ 

власти.ܖ Органыܖ местногоܖ самоуправленияܖ сельскогоܖ поселения,ܖ вܖ отличиеܖ отܖ 

государственныхܖ органов,ܖ образующиесяܖ соответствующимܖ представительнымܖ 

органомܖ государства,ܖ формируютсяܖ либоܖ непосредственноܖ населениемܖ (путемܖ 

выборовܖ главыܖ иܖ депутатовܖ представительногоܖ органа),ܖ либоܖ вܖ порядке,ܖ 

установленномܖ уставомܖ муниципальногоܖ образования.ܖ Полномочияܖ 

представительногоܖ органаܖ властиܖ сельскогоܖ поселенияܖ могутܖ осуществлятьсяܖ сходомܖ 

гражданܖ (ч.ܖ1,2 ܖ ст.ܖ34 ܖ иܖ ч.ܖ3 ܖ ст.ܖ35 ܖ Федеральногоܖ закона131 ܖ№ ܖ-ФЗܖ2003 ܖ года),ܖ чтоܖ такܖ 

жеܖ отличаетܖ сельскиеܖ поселенияܖ отܖ другихܖ видовܖ муниципальныхܖ образований.ܖ 

Представительныйܖ органܖ сельскихܖ поселенийܖ выступаетܖ вܖ нихܖ неܖ простоܖ какܖ 

властныйܖ орган;ܖ онܖ осуществляет,ܖ преждеܖ всего,ܖ объединительнуюܖ функцию,ܖ 

организуя  ܖ,коллектив ܖсамоуправленческий ܖединый ܖв ܖпоселения ܖсельского ܖнаселение ܖ

вܖ местноеܖ сообщество[7]. 

Характернымܖ дляܖ сельскогоܖ поселенияܖ являетсяܖ случай,ܖ когдаܖ численностьܖ егоܖ 

жителей,ܖ обладающихܖ избирательнымܖ правом,ܖ составляетܖ менееܖ100 ܖ человек,ܖ иܖ 

тогда,ܖ вܖ соответствииܖ сܖ частьюܖ3 ܖ ст.ܖ35 ܖ Федеральногоܖ закона131 ܖ№ ܖ-ФЗܖ2003 ܖ годаܖ в  ܖ

сельскомܖ поселенииܖ неܖ формируетсяܖ представительныйܖ орган.ܖ Сельскиеܖ поселенияܖ 

могутܖ вܖ соответствииܖ сܖ частьюܖ3 ܖ ст.ܖ19 ܖ Федеральногоܖ закона131 ܖ№ ܖ-ФЗܖ2003 ܖ годаܖ 

осуществлятьܖ отдельныеܖ государственныеܖ полномочияܖ толькоܖ наܖ основеܖ специальноܖ 

принятогоܖ поܖ этомуܖ вопросуܖ законаܖ– ܖ федеральногоܖ илиܖ субъектаܖ РФ.ܖ Главаܖ 

сельскогоܖ поселения,ܖ вܖ которомܖ предусмотреноܖ формированиеܖ исполнительно-

распорядительногоܖ органа,ܖ являясьܖ поܖ своемуܖ статусуܖ высшимܖ должностнымܖ лицомܖ 

муниципальногоܖ образования,ܖ вܖ соответствииܖ сܖ частьюܖ3 ܖ ст.ܖ36 ܖ Федеральногоܖ законаܖ 

 ܖвидов ܖдругих ܖглавами ܖс ܖсравнению ܖпо ܖисключение ܖкак ܖ,года ܖ2003 ܖФЗ-131 ܖ№

муниципальныхܖ образований,ܖ возглавляетܖ иܖ представительныйܖ орган,ܖ иܖ местную  ܖ
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администрацию.ܖ Наܖ практикеܖ такиеܖ исключенияܖ дляܖ сельскихܖ поселенийܖ неܖ 

способствуютܖ развитиюܖ правовойܖ культуры,ܖ ростуܖ количестваܖ управленцевܖ 

высокогоܖ уровняܖ вܖ сельскойܖ местности[9]. 

Вܖ отличиеܖ отܖ болееܖ крупныхܖ муниципальныхܖ образований,ܖ сельскиеܖ поселенияܖ 

частоܖ испытываютܖ трудностиܖ сܖ наличиемܖ квалифицированныхܖ управленческихܖ 

кадров.ܖ  

Анализܖ проделаннойܖ работыܖ показал,ܖ чтоܖ вܖ Самарскойܖ областиܖ неܖ всеܖ главыܖ 

администрацийܖ сельскихܖ поселенийܖ имеютܖ высшееܖ образованиеܖ поܖ направлениюܖ 

подготовкиܖ «экономика».ܖ Междуܖ тем,ܖ ихܖ деятельностьܖ носитܖ яркоܖ выраженнуюܖ 

финансово-хозяйственнуюܖ направленность.ܖ Специалисты,ܖ работающиеܖ вܖ 

администрацииܖ поселений,ܖ такܖ жеܖ зачастуюܖ неܖ имеютܖ соответствующейܖ подготовкиܖ 

иܖ редкоܖ повышаютܖ своюܖ квалификацию.ܖ Вܖ сельскихܖ поселенияхܖ неܖ сформированܖ 

кадровыйܖ резерв,ܖ приܖ помощиܖ которогоܖ можноܖ былоܖ быܖ пополнитьܖ администрацииܖ 

сельскихܖ поселенийܖ грамотнымиܖ специалистами.ܖ  

Перечисленныеܖ вышеܖ особенностиܖ позволяютܖ выделитьܖ муниципальноеܖ 

управлениеܖ вܖ сельскихܖ поселениях,ܖ вܖ особуюܖ категориюܖ управления,ܖ отличнуюܖ иܖ отܖ 

управленияܖ городскимиܖ округами,ܖ иܖ отܖ управленияܖ муниципальнымиܖ районами. 

Изܖ анализаܖ структурыܖ властиܖ иܖ финансовогоܖ обеспеченияܖ сельскихܖ поселенийܖ 

можноܖ сформироватьܖ SWOTܖ анализܖ факторовܖ влиянияܖ наܖ реализациюܖ 

противопожарныхܖ мероприятийܖ вܖ сельскихܖ поселениях,ܖ приведенныйܖ вܖ таблице1.2 ܖ : 

Таблицаܖ– ܖ1.2 ܖ SWOTܖ анализܖ факторовܖ влиянияܖ наܖ реализациюܖ 

противопожарныхܖ мероприятийܖ вܖ сельскихܖ поселениях 

 ܖ№

п/п 
Наименованиеܖ показателя Возможности Ограничения 

1 Организацияܖ территории ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ Обеспечениеܖ 

противопожарногоܖ 

водоснабженияܖ заܖ счетܖ 

имеющихсяܖ водоемов 

 ܖдо ܖрасстояние ܖБольшое ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

Федеральной  трассы ܖ

2 Наличиеܖ инфраструктурыܖ 

(дороги,ܖ водопровод,ܖ 

инженерныеܖ сети) 

 ܖДостаточная ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

величинаܖ 

противопожарныхܖ 

разрывовܖ междуܖ 

зданиямиܖ 

сооружениями 
 ܖ ܖ ܖ ܖ

 

  

 ܖподъезда ܖдля ܖдорог ܖ%70 ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

пожарнойܖ техникиܖ 

грунтовые 

 ܖдеревянных ܖ%50 ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

конструкцийܖ чердачныхܖ 

помещений    
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Продолжение таблицы № 1.2 

3 Особенностиܖ организацииܖ 

местногоܖ самоуправления 

 ܖСамостоятельное ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

муниципальноеܖ 

образованиеܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ  

 ܖУправление ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

собственнымиܖ 

общиннымиܖ делами,ܖ 

отличнымиܖ отܖ делܖ 

государства 

 ܖНехватка ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

квалифицированных  ܖ

управленческихܖ кадровܖ  

 ܖОтсутствие ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

государственных  ܖпрограмм ܖ

поܖ привлечениюܖ 

управленческихܖ кадровܖ наܖ 

село 

 ܖНесовершенство ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

нормативно-правовойܖ базыܖ вܖ 

вопросах  ܖ,значения ܖместного ܖ

которыеܖ возложеныܖ наܖ 

органыܖ власти  ܖсельских ܖ

поселений 

4 Спецификаܖ финансовогоܖ 

обеспечения 
 ܖБезвозмездные ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

поступленияܖ отܖ других  ܖ

бюджетовܖ бюджетнойܖ 

системыܖ РФ 

 

 ܖСобственный ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

бюджет 

Недостаток  ܖфинансов ܖ

наܖ решениеܖ вопросовܖ 

местногоܖ значения 

Слабаяܖ налоговаяܖ база 

Низкийܖ уровеньܖ 

собственныхܖ доходовܖ 

местныхܖ бюджетов 

5 Активностьܖ населенияܖ вܖ 

жизниܖ села 
 ܖв ܖнаселения ܖУчастие ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

решенииܖ вопросовܖ 

местногоܖ значения,ܖ 

владения,ܖ пользованиеܖ 

иܖ распоряжениеܖ 

муниципальнойܖ 

собственностью 

 

 ܖНародная ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

правотворческаяܖ 

инициатива 

 

 

Вܖ отличиеܖ отܖ болееܖ крупныхܖ муниципальныхܖ образований,ܖ сельскиеܖ поселенияܖ 

частоܖ испытываютܖ трудностиܖ сܖ наличиемܖ квалифицированныхܖ управленческихܖ 

кадров,ܖ сܖ финансированием,ܖ чтоܖ непосредственноܖ влияетܖ наܖ реализациюܖ программ,ܖ вܖ 

частностиܖ программуܖ пожарнойܖ безопасности.ܖ  

 ܖтерриторий ܖи ܖнаселения ܖбезопасности ܖпожарной ܖуровня ܖповышения ܖДля ܖ

Самарскойܖ областиܖ существеннымܖ сталаܖ разработкаܖ программыܖ поܖ пожарнойܖ 

безопасности. 
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1.3 Нормативно-правовые основы обеспечения пожарной безопасности в 

сельском поселении 

 

Основаниемܖ дляܖ разработкиܖ программыܖ являютсяܖ нормативно-правовыеܖ 

документы,ܖ аܖ именно: 

- ст.19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности» (ред. от 23.06.2016); 

Вܖ этойܖ статьеܖ речьܖ идетܖ оܖ полномочияхܖ органовܖ местногоܖ самоуправленияܖ 

поселений,ܖ городскихܖ округов,ܖ внутригородскихܖ районовܖ поܖ обеспечениюܖ 

первичныхܖ мерܖ пожарнойܖ безопасностиܖ вܖ границахܖ сельскихܖ населенныхܖ пунктов,ܖ аܖ 

именно: 

 ܖтакже ܖа ܖ,охраны ܖпожарной ܖдобровольной ܖорганизации ܖдля ܖусловий ܖсоздание ܖ-

дляܖ участияܖ гражданܖ вܖ обеспеченииܖ первичныхܖ мерܖ пожарнойܖ безопасностиܖ вܖ иныхܖ 

формах; 

 ܖгода ܖвремя ܖлюбое ܖв ܖзабора ܖдля ܖусловий ܖпожаротушения ܖцелях ܖв ܖсоздание ܖ-

водыܖ изܖ источниковܖ наружногоܖ водоснабжения,ܖ расположенныхܖ вܖ сельскихܖ 

населенныхܖ пунктах  ;территориях ܖним ܖк ܖприлегающих ܖна ܖи ܖ

 ܖсредствами ܖпервичными ܖпользования ܖобщего ܖтерриторий ܖоснащение ܖ-

тушенияܖ пожаровܖ иܖ противопожарнымܖ инвентарем; 

 ܖподразделений ܖи ܖнаселения ܖоповещению ܖпо ܖмер ܖпринятие ܖи ܖорганизация ܖ-

Государственнойܖ противопожарнойܖ службыܖ оܖ пожаре; 

 ܖдо ܖимущества ܖи ܖлюдей ܖспасению ܖи ܖпожара ܖлокализации ܖпо ܖмер ܖпринятие ܖ-

прибытияܖ подразделенийܖ Государственнойܖ противопожарнойܖ службы; 

 ܖ,планы ܖв ܖбезопасности ܖпожарной ܖобеспечению ܖпо ܖмероприятий ܖвключение ܖ-

схемыܖ иܖ программыܖ развитияܖ территорийܖ поселенийܖ иܖ городскихܖ округов; 

 ܖРоссийской ܖсубъектов ܖвласти ܖгосударственной ܖорганам ܖсодействия ܖоказание ܖ-

Федерацииܖ вܖ информированииܖ населенияܖ оܖ мерахܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ вܖ томܖ 

числеܖ посредствомܖ организацииܖ иܖ проведенияܖ собранийܖ населения; 

повышения ܖслучае ܖв ܖрежима ܖпротивопожарного ܖособого ܖустановление ܖ-  ܖ

пожарнойܖ опасности. 
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-  ст.63 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент 

о требованиях пожарной безопасности» 

Вܖ63 ܖ статьеܖ ФЗܖ123 ܖ№ ܖ перечисляютсяܖ первичныеܖ мерыܖ пожарнойܖ 

безопасности: 

 ܖрешению ܖпо ܖсамоуправления ܖместного ܖорганов ܖполномочий ܖреализация ܖ(1

вопросовܖ организационно-правового,ܖ финансового,ܖ материально-техническогоܖ 

обеспеченияܖ пожарнойܖ безопасностиܖ муниципальногоܖ образования; 

 ܖпожарной ܖобеспечению ܖпо ܖмероприятий ܖосуществление ܖи ܖразработка ܖ(2

безопасностиܖ муниципальногоܖ образованияܖ иܖ объектовܖ муниципальнойܖ 

собственности,ܖ которыеܖ должныܖ предусматриватьсяܖ вܖ планахܖ иܖ программахܖ 

развитияܖ территории,ܖ обеспечениеܖ надлежащегоܖ состоянияܖ источниковܖ 

противопожарногоܖ водоснабжения,ܖ содержаниеܖ вܖ исправномܖ состоянииܖ средствܖ 

обеспеченияܖ пожарнойܖ безопасностиܖ жилыхܖ иܖ общественныхܖ зданий,ܖ находящихсяܖ вܖ 

муниципальнойܖ собственности; 

 ܖпрограмм ܖцелевых ܖмуниципальных ܖвыполнения ܖорганизация ܖи ܖразработка ܖ(3

поܖ вопросамܖ обеспеченияܖ пожарнойܖ безопасности; 

 ܖи ܖпожаров ܖтушения ܖдля ܖсредств ܖи ܖсил ܖпривлечения ܖплана ܖразработка ܖ(4

проведенияܖ аварийно-спасательныхܖ работܖ наܖ территорииܖ муниципальногоܖ 

образованияܖ иܖ контрольܖ заܖ егоܖ выполнением; 

 ܖтерритории ܖна ܖрежима ܖпротивопожарного ܖособого ܖустановление ܖ(5

муниципальногоܖ образования,ܖ аܖ такжеܖ дополнительныхܖ требованийܖ пожарнойܖ 

безопасностиܖ наܖ времяܖ егоܖ действия; 

 ܖместу ܖк ܖтехники ܖпожарной ܖпроезда ܖбеспрепятственного ܖобеспечение ܖ(6

пожара; 

 ;пожаре ܖо ܖнаселения ܖоповещения ܖи ܖсвязи ܖобеспечение ܖ(7

 ܖи ܖбезопасности ܖпожарной ܖмерам ܖнаселения ܖобучения ܖорганизация ܖ(8

пропагандыܖ вܖ областиܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ содействиеܖ распространениюܖ 

пожарно-техническихܖ знаний; 
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 ܖи ܖграждан ܖучастия ܖстимулирование ܖэкономическое ܖи ܖсоциальное ܖ(9

организацийܖ вܖ добровольнойܖ пожарнойܖ охране,ܖ вܖ томܖ числеܖ участияܖ вܖ борьбеܖ сܖ 

пожарами. 

- № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» от 06.10.2003; 

Настоящийܖ Федеральныйܖ законܖ вܖ соответствииܖ сܖ Конституциейܖ Российскойܖ 

Федерацииܖ устанавливаетܖ общиеܖ правовые,ܖ территориальные,ܖ организационныеܖ иܖ 

экономическиеܖ принципыܖ организацииܖ местногоܖ самоуправленияܖ вܖ Российскойܖ 

Федерации,ܖ определяетܖ государственныеܖ гарантииܖ егоܖ осуществления. 

  ܖЗакон о пожарной безопасности 15 июня 1998 года № 9-ГД ܖ-

Законܖ регулирует правоотношения ܖ органами ܖмежду ܖ государственной ܖ власти ܖ  ܖ

иܖ местного ,самоуправления ܖ юридическими ܖ должностными ܖ,лицами ܖ  ܖ,лицами ܖ

гражданами, иностранными ܖ гражданами ܖ лицами ܖи ܖ гражданства ܖбез ܖ области ܖв ܖ  ܖ

пожарной безопасности ܖ территории ܖна ܖ Самарской ܖ с ܖобласти ܖ специфики ܖучетом ܖ  ܖее ܖ

промышленного развития ܖ других ܖи ܖ  .особенностей ܖ

- Правила пожарной безопасности в РФ (ППБ 01–03); 

 ܖФедерации ܖРоссийской ܖв ܖбезопасности ܖпожарной ܖПравила ܖНастоящие ܖ

устанавливаютܖ требованияܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ обязательныеܖ дляܖ примененияܖ иܖ 

исполненияܖ органамиܖ государственнойܖ власти,ܖ органамиܖ местногоܖ самоуправления,ܖ 

организациямиܖ независимоܖ отܖ ихܖ организационно-правовыхܖ формܖ иܖ формܖ 

собственности,ܖ ихܖ должностнымиܖ лицами,ܖ предпринимателямиܖ безܖ образования  ܖ

юридическогоܖ лица,ܖ гражданамиܖ Российскойܖ Федерации,ܖ иностраннымиܖ 

гражданами,ܖ лицамиܖ безܖ гражданстваܖ вܖ целяхܖ защитыܖ жизниܖ илиܖ здоровьяܖ граждан,ܖ 

имуществаܖ физическихܖ илиܖ юридическихܖ лиц,ܖ государственногоܖ илиܖ 

муниципальногоܖ имущества,ܖ охраныܖ окружающейܖ среды[5]. 

- ГОСТ 12.0.004-2015 ССБТ «Организация обучения безопасности труда. 

Общие положения»; 

Настоящийܖ стандартܖ устанавливаетܖ основныеܖ видыܖ иܖ формыܖ обученияܖ иܖ 

проверкиܖ знанийܖ поܖ безопасностиܖ трудаܖ занятыхܖ трудомܖ лицܖ иܖ темܖ самымܖ 

распространяетсяܖ наܖ всеܖ юридическиеܖ иܖ физическиеܖ лица,ܖ связанныеܖ сܖ трудовойܖ 
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деятельностью,ܖ аܖ такжеܖ сܖ обучениемܖ подрастающегоܖ поколенияܖ- ܖ будущего  ܖ

трудовогоܖ потенциала   .нации ܖ

- СНиП 21-01-97 «пожарная безопасность зданий и сооружений», нормы 

пожарной безопасности; 

Настоящиеܖ нормыܖ иܖ правилаܖ устанавливаютܖ общиеܖ требованияܖ 

противопожарнойܖ защитыܖ помещений,ܖ зданийܖ иܖ другихܖ строительныхܖ сооруженийܖ 

(далееܖ- ܖ зданий)ܖ наܖ всехܖ этапахܖ ихܖ созданияܖ иܖ эксплуатации,ܖ аܖ такжеܖ пожарно-

техническуюܖ классификациюܖ зданий,ܖ ихܖ элементовܖ иܖ частей,ܖ помещений,ܖ 

строительныхܖ конструкцийܖ иܖ материалов. 

 - региональные документы – правила пожарной безопасности, законы о 

пожарной безопасности конкретных регионов; 

- ведомственные (объектовые) документы – инструкции о мерах пожарной 

безопасности и действиях при пожаре; 

- приказы, инструкции, планы, указания руководителя ОУ. 

Выводы: Из выше изложенного следует, что осуществление мероприятий по 

пожарной безопасности существенно зависит от особенности территориальной 

организации муниципального образования. 
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2. Опыт разработки и реализации программ по пожарной безопасности в 

Самарской области 

 Анализ обеспечения пожарной безопасности на территории Самарской ܖ2.1

области 

 

Пожарыܖ занимаютܖ особоеܖ местоܖ средиܖ чрезвычайныхܖ ситуаций,ܖ социально-

экономическиеܖ потериܖ отܖ нихܖ гораздоܖ болееܖ значительны,ܖ чемܖ отܖ чрезвычайныхܖ 

ситуацийܖ другихܖ видов. 

Пожарыܖ иܖ связанныеܖ сܖ нимиܖ чрезвычайныеܖ ситуацииܖ являютсяܖ факторами,ܖ 

негативноܖ влияющимиܖ наܖ состояниеܖ экономикиܖ иܖ дестабилизирующимиܖ социально-

экономическуюܖ обстановку. 

Ежегодноܖ вܖ Самарскойܖ областиܖ происходитܖ болееܖ4600 ܖ пожаров,ܖ вܖ огнеܖ гибнетܖ 

болееܖ300 ܖ человек,ܖ околоܖ380 ܖ получаютܖ травмы.ܖ Огнемܖ ежегодноܖ уничтожаетсяܖ илиܖ 

повреждаетсяܖ болееܖ1000 ܖ строенийܖ иܖ160 ܖ единицܖ техники. 

Пожарыܖ наносятܖ экономикеܖ областиܖ значительныйܖ ущерб. 

Прямойܖ материальныйܖ ущербܖ отܖ пожаровܖ ежегодноܖ составляетܖ болееܖ150 ܖ млн.ܖ 

рублей,ܖ аܖ сܖ учетомܖ расходовܖ наܖ восстановление,ܖ неполученияܖ доходов,ܖ затратܖ наܖ 

восстановлениеܖ здоровьяܖ людейܖ ежегодныеܖ общиеܖ материальныеܖ потериܖ отܖ пожаровܖ 

составляютܖ болееܖ1,9 ܖ млрд.ܖ рублей. 

Сложившеесяܖ положениеܖ делܖ сܖ пожарамиܖ вܖ Самарскойܖ областиܖ сталоܖ 

следствиемܖ сложныхܖ социально-экономическихܖ явлений,ܖ происходящихܖ вܖ обществе,ܖ 

недостаточногоܖ выделенияܖ средствܖ наܖ выполнениеܖ противопожарныхܖ мероприятийܖ 

наܖ объектахܖ сܖ массовымܖ пребываниемܖ людейܖ иܖ вܖ жиломܖ фонде,ܖ наܖ развитиеܖ 

материально-техническойܖ базыܖ пожарнойܖ охраныܖ иܖ повышениеܖ уровняܖ боевойܖ 

готовностиܖ пожарныхܖ подразделений,ܖ сокращенияܖ числаܖ ведомственнойܖ иܖ 

добровольнойܖ пожарнойܖ охраныܖ вܖ связиܖ сܖ отказомܖ собственниковܖ отܖ ееܖ содержания. 

Какܖ показываетܖ статистика,ܖ болееܖ%80 ܖ всехܖ пожаровܖ наܖ территорииܖ областиܖ 

ликвидируетсяܖ подразделениямиܖ Государственнойܖ противопожарнойܖ службыܖ (далееܖ 
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 ܖподразделениями ܖ- ܖ%1,5 ܖ,ГПС ܖподразделений ܖприбытия ܖдо ܖнаселением ܖ- ܖ%16 ܖ,(ГПС ܖ-

добровольнойܖ пожарнойܖ охраны,ܖ остальныеܖ пожарыܖ тушатсяܖ другимиܖ видамиܖ 

пожарнойܖ охраны[12]. 

Основнаяܖ рольܖ вܖ тушенииܖ пожаровܖ наܖ территорииܖ муниципальныхܖ районовܖ 

принадлежитܖ подразделениямܖ противопожарнойܖ службыܖ Самарскойܖ области,ܖ 

численностьܖ которойܖ составляетܖ лишьܖ%32 ܖ отܖ нормативной. 

Вܖ силуܖ рядаܖ причинܖ состояниеܖ материально-техническойܖ базыܖ пожарныхܖ 

подразделенийܖ вܖ настоящееܖ времяܖ находитсяܖ наܖ низкомܖ уровне. 

Наܖ%86 ܖ выработанܖ ресурсܖ пожарныхܖ автоцистернܖ иܖ наܖ- ܖ%70 ܖ специальныхܖ 

пожарныхܖ автомобилей.ܖ Вܖ населенныхܖ пунктах,ܖ гдеܖ расположеныܖ высотныеܖ здания,ܖ 

отсутствуют50 ܖ-метровыеܖ пожарныеܖ автолестницы,ܖ необходимыеܖ дляܖ спасенияܖ 

людейܖ сܖ верхнихܖ этажейܖ зданий.ܖ Вܖ пожарныхܖ частяхܖ%23 ܖ пожарныхܖ рукавовܖ 

подлежатܖ списанию.ܖ Изܖ имеющихсяܖ средствܖ оперативнойܖ связиܖ%85 ܖ составляютܖ 

устаревшиеܖ модели,ܖ которыеܖ неܖ обеспечиваютܖ устойчивуюܖ радиосвязь,ܖ чтоܖ 

отрицательноܖ влияетܖ наܖ эффективностьܖ управленияܖ боевымиܖ расчетамиܖ приܖ 

ликвидацииܖ пожаровܖ иܖ проведенииܖ аварийно-спасательныхܖ работ.ܖ Пожарно-

спасательныеܖ подразделенияܖ неܖ укомплектованыܖ необходимойܖ аварийно-

спасательнойܖ техникойܖ иܖ снаряжением. 

Вܖ пожарныхܖ частяхܖ наܖ территорииܖ муниципальныхܖ районовܖ отсутствуетܖ 

газодымозащитнаяܖ служба,ܖ чтоܖ неܖ позволяетܖ оперативноܖ проводитьܖ работыܖ поܖ 

поискуܖ иܖ спасениюܖ людейܖ приܖ пожарах. 

Наибольшееܖ числоܖ пожаровܖ (более70 ܖ%)ܖ иܖ погибшихܖ людейܖ приܖ пожарахܖ (болееܖ 

 .сектор ܖжилой ܖна ܖприходится ܖ(72%

Основнымиܖ причинамиܖ пожаровܖ являютсяܖ неосторожноеܖ обращениеܖ сܖ огнемܖ 

 ܖотопления ܖпечного ܖсостояние ܖпротивопожарное ܖнеудовлетворительное ܖ,(46,5%)

 ܖобнаружения ܖпозднего ܖиз-за ܖгибнут ܖЛюди ܖ.(%18,4) ܖэлектрооборудования ܖ,(12,4%)

возгорания,ܖ несвоевременногоܖ сообщенияܖ иܖ неправильныхܖ действийܖ приܖ пожаре,ܖ 

чтоܖ говоритܖ оܖ недостаточностиܖ знанийܖ населенияܖ оܖ мерахܖ пожарнойܖ безопасности. 
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Большоеܖ количествоܖ погибшихܖ приܖ пожарахܖ приходитсяܖ наܖ сельскуюܖ 

местность,ܖ чтоܖ свидетельствуетܖ оܖ низкомܖ уровнеܖ противопожарнойܖ защиты,ܖ гдеܖ 

практическиܖ любойܖ пожарܖ приводитܖ кܖ полномуܖ уничтожениюܖ объекта,ܖ наܖ которомܖ 

онܖ возник.ܖ Среднийܖ радиусܖ обслуживанияܖ пожарнойܖ частиܖ составляетܖ23,4 ܖ км,ܖ чтоܖ 

превышаетܖ нормативныйܖ почтиܖ вܖ8 ܖ раз.ܖ Приܖ этомܖ радиусܖ обслуживанияܖ некоторыхܖ 

пожарныхܖ подразделенийܖ ГПСܖ достигаетܖ50 ܖ км.ܖ Существующиеܖ подразделенияܖ 

пожарнойܖ охраныܖ настолькоܖ удаленыܖ отܖ некоторыхܖ поселений,ܖ чтоܖ среднееܖ времяܖ ихܖ 

прибытияܖ составляетܖ50 ܖ- ܖ45 ܖ минут.ܖ Среднееܖ времяܖ следованияܖ наܖ пожарܖ наܖ 

территорииܖ муниципальныхܖ районовܖ ежегодноܖ увеличивается.ܖ Пожарныеܖ частиܖ ГПСܖ 

способныܖ своевременноܖ реагироватьܖ наܖ вызовыܖ оܖ пожарахܖ иܖ чрезвычайныхܖ 

ситуацияхܖ толькоܖ вܖ районныхܖ центрах. 

Количествоܖ формированийܖ добровольнойܖ пожарнойܖ охраныܖ вܖ сельскихܖ 

поселенияхܖ сокращается,ܖ особенноܖ этоܖ относитсяܖ кܖ добровольнымܖ пожарнымܖ 

командамܖ сܖ круглосуточнымܖ дежурствомܖ иܖ выезднойܖ пожарнойܖ техникой.ܖ 

Сокращениеܖ добровольныхܖ пожарныхܖ дружинܖ иܖ добровольныхܖ пожарныхܖ командܖ наܖ 

местахܖ привелоܖ кܖ ежегодномуܖ уменьшениюܖ потушенныхܖ имиܖ доܖ прибытияܖ 

подразделенийܖ ГПСܖ пожаров.ܖ  

Такимܖ образом,ܖ вܖ случаеܖ возникновенияܖ пожараܖ людиܖ лишаютсяܖ своевременнойܖ 

первойܖ помощи,ܖ чтоܖ приводитܖ кܖ увеличениюܖ числаܖ жертвܖ иܖ большимܖ материальнымܖ 

потерям. 

Существенноеܖ значениеܖ вܖ делеܖ предупрежденияܖ пожаровܖ имеетܖ 

противопожарнаяܖ пропагандаܖ сܖ использованиемܖ средствܖ массовойܖ информации.ܖ Дляܖ 

уменьшенияܖ людскихܖ иܖ материальныхܖ потерьܖ отܖ пожаровܖ необходимоܖ организоватьܖ 

обучениеܖ населенияܖ мерамܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ внедрятьܖ передовыеܖ формыܖ иܖ 

методыܖ предупрежденияܖ иܖ профилактикиܖ пожаров.ܖ Односторонниеܖ усилияܖ ГПСܖ вܖ 

делеܖ обеспеченияܖ пожарнойܖ безопасностиܖ безܖ участияܖ органовܖ местногоܖ 

самоуправленияܖ неܖ дадутܖ желаемыхܖ результатов. 
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Общаяܖ площадьܖ лесовܖ вܖ Самарскойܖ области,ܖ требующаяܖ охраныܖ отܖ лесныхܖ 

пожаровܖ (заܖ исключениемܖ лесовܖ особоܖ охраняемыхܖ природныхܖ территорий),ܖ 

составляетܖ583,1 ܖ тыс.ܖ га,ܖ вܖ томܖ числеܖ наܖ земляхܖ лесногоܖ фондаܖ546,1 ܖ- ܖ тыс.ܖ га,ܖ наܖ 

земляхܖ сельхозназначенияܖ37,0 ܖ- ܖ тыс.ܖ га. 

Дажеܖ приܖ возникновенииܖ небольшихܖ лесныхܖ пожаровܖ из-заܖ нехваткиܖ 

техническихܖ средствܖ Красноярский,ܖ Нефтегорский,ܖ Новобуянскийܖ лесхозыܖ 

вынужденыܖ былиܖ привлекатьܖ пожарныеܖ частиܖ Главногоܖ управленияܖ Министерстваܖ 

Российскойܖ Федерацииܖ поܖ деламܖ гражданскойܖ обороны,ܖ чрезвычайнымܖ ситуациямܖ иܖ 

ликвидацииܖ последствийܖ стихийныхܖ бедствийܖ поܖ Самарскойܖ областиܖ (далееܖ- ܖ 

Главноеܖ управлениеܖ МЧСܖ Россииܖ поܖ Самарскойܖ области).ܖ Отсутствиеܖ средствܖ наܖ 

организациюܖ новыхܖ ПХСܖ неܖ позволяетܖ завершитьܖ созданиеܖ сетиܖ ПХСܖ иܖ ПНВܖ сܖ 

телеустановками,ܖ сܖ помощьюܖ которыхܖ обнаруживаетсяܖ иܖ ликвидируетсяܖ болееܖ%70 ܖ 

лесныхܖ пожаровܖ наܖ закрепленныхܖ заܖ ПХСܖ территориях. 

Изܖ этогоܖ следует,ܖ чтоܖ сельскиеܖ поселенияܖ вܖ большейܖ степениܖ находятсяܖ подܖ 

угрозойܖ вܖ рамкахܖ пожарнойܖ безопасностиܖ населенияܖ иܖ территорийܖ поселений. 

 

2.2 Программно – целевой подход в обеспечении пожарной безопасности и 

его реализация в Самарской области 

 

Программноܖ– ܖ целевойܖ подходܖ кܖ обеспечениюܖ пожарнойܖ безопасностиܖ вܖ 

Самарскойܖ областиܖ началܖ реализовыватьсяܖ сܖ2008 ܖ года,ܖ когдаܖ былаܖ разработанаܖ 

перваяܖ программаܖ «Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ областиܖ наܖ 

 ܖСамарской ܖПравительства ܖпостановлением ܖутвержденная ܖ,«годы ܖ2015 ܖ– ܖ2009

областиܖ принятоܖ постановлениеܖ отܖ12 ܖ сентябряܖ2008 ܖ годаܖ.384 ܖ№ ܖ  

Программно-целевойܖ подходܖ вܖ управленииܖ- ܖ этоܖ такойܖ подход,ܖ приܖ которомܖ 

руководительܖ ориентируется  ܖлогике ܖв ܖрезультата ܖконечного ܖдостижение ܖна ܖ

поэтапногоܖ действия:ܖ формированиеܖ дереваܖ целей,ܖ разработкаܖ адекватнойܖ 

исполняющейܖ программы,ܖ реализацияܖ управляющейܖ программы.ܖ ܖ ܖ  
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Вܖ основеܖ программно-целевогоܖ подходаܖ лежитܖ установлениеܖ целейܖ развитияܖ 

системы,ܖ разработкаܖ различныхܖ вариантовܖ ееܖ достижения,ܖ отборܖ наиболееܖ 

эффективныхܖ вариантовܖ иܖ формированиеܖ наܖ ихܖ основеܖ целевыхܖ программ. 

Преимуществамиܖ программно-целевогоܖ подходаܖ какܖ технологииܖ ܖ управления  ܖ

являются: 

 ܖРоссийской ܖперед ܖстоящих ܖ,задач ܖкомплексных ܖрешение ܖна ܖнаправленность ܖ-

Федерациейܖ какܖ государствомܖ иܖ какܖ социально-экономическойܖ системой; 

 ܖотдачи ܖсроками ܖсо ܖсопоставимый ܖ,планирования ܖгоризонт ܖдлительный ܖболее ܖ-

иܖ окупаемостиܖ инвестицийܖ иܖ позволяющийܖ оцениватьܖ среднесрочныеܖ иܖ 

долгосрочныеܖ социально-экономическиеܖ эффекты; 

 ܖвзаимосогласованных ܖкомплекса ܖформированию ܖк ܖподход ܖсистемный ܖ-

мероприятийܖ дляܖ достиженияܖ поставленныхܖ целей; 

 ܖметодами ܖдругими ܖс ܖсравнению ܖпо ܖгласный ܖи ܖоткрытый ܖболее ܖ-

государственногоܖ финансированияܖ порядокܖ формированияܖ программܖ иܖ ходаܖ ихܖ 

реализации; 

 ܖрамках ܖв ܖзакупок ܖи ܖзаказов ܖгосударственных ܖпрозрачности ܖстепень ܖвысокая ܖ-

программныхܖ мероприятий,ܖ обеспечениеܖ контроляܖ заܖ эффективностьюܖ расходованияܖ 

средствܖ государственногоܖ бюджета; 

 ܖкорректировки ܖэффективной ܖи ܖоперативной ܖвозможности ܖналичие ܖ-

программныхܖ мероприятий,ܖ обеспечивающихܖ гибкостьܖ проводимойܖ политики,ܖ иܖ 

возможностиܖ быстрогоܖ реагированияܖ наܖ изменениеܖ условийܖ реализацииܖ программы; 

 ܖусилия ܖобъединять ܖи ܖкомбинировать ܖпрограмм ܖрамках ܖв ܖвозможность ܖ-

органовܖ властиܖ различныхܖ уровнейܖ иܖ частногоܖ сектораܖ экономики. 

Анализܖ итоговܖ реализацииܖ Самарскойܖ областнойܖ программыܖ позволяетܖ 

проанализироватьܖ эффективностьܖ программноܖ– ܖ целевогоܖ подхода,ܖ иܖ определитьܖ 

спецификуܖ реализацииܖ егоܖ наܖ уровнеܖ отдельныхܖ муниципальныхܖ образований. 
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Основнойܖ цельюܖ Самарскойܖ областнойܖ программыܖ былоܖ обеспечитьܖ защитуܖ 

населенияܖ иܖ территорийܖ Самарскойܖ областиܖ отܖ пожаров.ܖ Дляܖ реализацииܖ этойܖ целиܖ 

былиܖ поставленыܖ следующиеܖ задачи: 

 ܖбезопасности ܖпожарной ܖсистемы ܖэффективности ܖсовершенствование ܖ-

Самарскойܖ области; 

 ܖ,предупреждению ܖпо ܖбазы ܖматериально-технической ܖсовершенствование ܖ-

своевременномуܖ обнаружениюܖ иܖ ликвидацииܖ лесныхܖ пожаров; 

инфраструктуры ܖразвитие ܖ-  ;области ܖСамарской ܖслужбы ܖпротивопожарной ܖ

 ܖслужбы ܖпротивопожарной ܖбазы ܖматериально-технической ܖукрепление ܖ-

Самарскойܖ области; 

 ܖпожарной ܖобласти ܖв ܖобеспечения ܖинформационного ܖулучшение ܖ-

безопасности,ܖ проведениеܖ противопожарнойܖ пропагандыܖ иܖ обучениеܖ населенияܖ 

Самарскойܖ областиܖ мерамܖ пожарнойܖ безопасности. 

Дляܖ достиженияܖ поставленнойܖ целиܖ Программыܖ былиܖ разработаныܖ 

мероприятия,ܖ которыеܖ включалиܖ вܖ себя: 

1) совершенствованиеܖ эффективностиܖ системыܖ пожарнойܖ безопасностиܖ 

Самарскойܖ области; 

2) совершенствованиеܖ материально-техническойܖ базыܖ поܖ предупреждению,ܖ 

своевременномуܖ обнаружениюܖ иܖ ликвидацииܖ лесныхܖ пожаров; 

3) развитиеܖ инфраструктуры  ;области ܖСамарской ܖслужбы ܖпротивопожарной ܖ

4) улучшениеܖ информационногоܖ обеспеченияܖ вܖ областиܖ пожарнойܖ 

безопасности; 

5) проведениеܖ противопожарнойܖ пропагандыܖ иܖ обучениеܖ населенияܖ 

Самарскойܖ областиܖ мерамܖ пожарнойܖ безопасности. 

Этиܖ мероприятияܖ реализовывалисьܖ вܖ2013 ܖ годуܖ иܖ наܖ нихܖ былоܖ израсходованоܖ 

 .рублей[32] ܖ.тыс ܖ1 ܖ,693 ܖ230
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Вܖ ходеܖ реализацииܖ программныхܖ мероприятийܖ дляܖ противопожарнойܖ службыܖ 

Самарскойܖ областиܖ приобретены:ܖ1 ܖ пожарнаяܖ автоцистерна,ܖ1 ܖ автолестница,ܖ аܖ такжеܖ 

комплектыܖ боевогоܖ снаряженияܖ пожарных,ܖ средстваܖ малойܖ механизации,ܖ 

гидравлическийܖ инструмент,ܖ аппаратыܖ защитыܖ органовܖ дыхания,ܖ спасательныеܖ 

устройстваܖ иܖ лестницы. 

Вܖ целяхܖ совершенствованияܖ материально-техническойܖ базыܖ поܖ 

предупреждению,  ܖза ܖпожаров ܖлесных ܖликвидации ܖи ܖобнаружению ܖсвоевременному ܖ

 ܖколесном ܖна ܖбульдозер ܖ1 ܖ,автоцистерна ܖпожарная ܖ1 ܖ:приобретены ܖгоды ܖ2015 ܖ– ܖ2009

ходу,ܖ4 ܖ колесныхܖ трактора. 

Вܖ2013 ܖ годуܖ завершеноܖ строительствоܖ двухܖ пожарныхܖ депоܖ вܖ селеܖ Кабановкаܖ 

муниципальногоܖ районаܖ Кинель-Черкасскийܖ иܖ вܖ селеܖ Орловкаܖ муниципальногоܖ 

районаܖ Кошкинский.ܖ Кромеܖ того,ܖ проведенܖ капитальныйܖ ремонтܖ1 ܖ зданияܖ 

действующегоܖ пожарногоܖ депо. 

Анализܖ выполненияܖ программныхܖ мероприятийܖ демонстрирует  ܖ

положительнуюܖ динамикуܖ сниженияܖ показателей,ܖ характеризующихܖ состояниеܖ 

пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ области.ܖ  

Так,ܖ поܖ статистикеܖ2013 ܖ годаܖ можноܖ отметить,ܖ чтоܖ вܖ2013 ܖ году,ܖ вܖ сравненииܖ с  ܖ

 ܖпожарной ܖподразделениями ܖпожаре ܖо ܖвызова ܖобслуживания ܖвремя ܖсреднее ܖ,.г ܖ2007

охраныܖ снизилосьܖ наܖ.%4,2 ܖ Произошлоܖ уменьшениеܖ количестваܖ населенныхܖ 

пунктов,ܖ находящихсяܖ заܖ пределамиܖ нормативногоܖ радиусаܖ выездаܖ пожарных  ܖ

частей,ܖ наܖ,%5,1 ܖ объектовܖ сܖ ночнымܖ пребываниемܖ людейܖ– ܖ наܖ,%5,6 ܖ населенияܖ– ܖ наܖ 

 ܖ,показателей ܖдинамика ܖприведена ܖдиаграммах ܖприведенных ܖниже ܖВ ܖ.4,2%

характеризующих  ܖпо ܖобласти ܖСамарской ܖбезопасности ܖпожарной ܖсостояние ܖ

годам[33].ܖ  



36 
 

 

Диаграмма 2.1 - Динамикаܖ показателей,ܖ характеризующихܖ состояниеܖ 

пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ областиܖ поܖ годам 

 

 

 

Диаграмма 2.2 – Динамика прямого материального ущерба от пожаров по 

годам 
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Диаграмма 2.3 – Динамика смертности и травмированности от пожаров по 

годам 

 

Диаграмма 2.4 – Динамика уничтоженной и поврежденной инфраструктуры от 

пожаров по годам 
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наܖ,%52 ܖ смертностьܖ отܖ пожаровܖ наܖ,%100 ܖ травмированностьܖ отܖ пожаровܖ наܖ,%96 ܖ 

количествоܖ уничтоженныхܖ пожаромܖ зданийܖ наܖ,%100 ܖ количествоܖ поврежденныхܖ 

пожаромܖ зданийܖ на64 ܖ%. 
  ܖ
Кромеܖ того,ܖ произошлоܖ значительноеܖ снижениеܖ показателяܖ количестваܖ 

возникновенияܖ лесныхܖ пожаровܖ наܖ%84 ܖ иܖ площадиܖ лесногоܖ фонда,ܖ пройденнойܖ 

пожарамиܖ наܖ ܖ.%73 ܖ  

 

Диаграмма 2.5 – Динамика показателей количества возникновения лесных 

пожаров и площади лесного фонда, пройденная пожарами 
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Задачиܖ Программыܖ заключалисьܖ в: 

-сниженииܖ рискаܖ иܖ смягченииܖ последствийܖ чрезвычайныхܖ ситуаций  ܖ

природногоܖ иܖ техногенногоܖ характераܖ наܖ территорииܖ Самарскойܖ области; 

 ܖот ܖобласти ܖСамарской ܖтерриторий ܖи ܖнаселения ܖзащиты ܖобеспечении ܖ-

пожаров; 

 .области ܖСамарской ܖв ܖобъектах ܖводных ܖна ܖлюдей ܖбезопасности ܖобеспечении ܖ-

Финансированиеܖ Программыܖ планировалосьܖ заܖ счетܖ средствܖ областногоܖ 

бюджетаܖ Самарскойܖ области. 

Дляܖ достиженияܖ заявленнойܖ целиܖ иܖ решенияܖ поставленныхܖ задачܖ вܖ рамкахܖ 

Государственнойܖ программыܖ "Защитаܖ населенияܖ иܖ территорийܖ отܖ чрезвычайныхܖ 

ситуаций,ܖ обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ иܖ безопасностиܖ людейܖ наܖ водныхܖ 

объектахܖ вܖ Самарскойܖ области"ܖ наܖ2016 ܖ- ܖ2014 ܖ годыܖ предусмотренаܖ реализацияܖ двухܖ 

подпрограмм: 

"Снижениеܖ рискаܖ иܖ смягчениеܖ последствийܖ чрезвычайныхܖ ситуацийܖ природногоܖ 

иܖ техногенногоܖ характераܖ вܖ Самарскойܖ области"ܖ (далееܖ- ܖ Подпрограмма1 ܖ)ܖ 

(приложениеܖ1 ܖ кܖ Государственнойܖ программе); 

"Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ области"ܖ (далееܖ- ܖ 

Подпрограммаܖ(2 ܖ (приложениеܖ2 ܖ кܖ Государственнойܖ программе). 

Целямиܖ Подпрограммыܖ1 ܖ являются: 

 ܖтехногенного ܖи ܖприродного ܖЧС ܖпоследствий ܖсмягчение ܖи ܖриска ܖснижение ܖ-

характераܖ наܖ территорииܖ Самарскойܖ области; 

 .области ܖСамарской ܖв ܖобъектах ܖводных ܖна ܖлюдей ܖбезопасности ܖобеспечение ܖ-

Мероприятияܖ Подпрограммыܖ1 ܖ направленыܖ наܖ снижениеܖ рискаܖ иܖ смягчениеܖ 

последствийܖ ЧСܖ природногоܖ иܖ техногенногоܖ характераܖ вܖ Самарскойܖ области.ܖ 

Ожидаемыйܖ результатܖ отܖ реализацииܖ Подпрограммыܖ- ܖ1 ܖ повышениеܖ уровняܖ 

обеспеченияܖ защитыܖ населенияܖ иܖ территорийܖ Самарскойܖ областиܖ отܖ ЧСܖ природногоܖ 

иܖ техногенногоܖ характера. 
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Вܖ Подпрограммуܖ1 ܖ включеныܖ мероприятияܖ поܖ совершенствованиюܖ системыܖ 

управления,ܖ оповещенияܖ иܖ связиܖ вܖ ЧСܖ природногоܖ иܖ техногенногоܖ характераܖ вܖ 

Самарскойܖ областиܖ иܖ укреплениюܖ материально-техническойܖ базыܖ силܖ постояннойܖ 

готовностиܖ территориальнойܖ подсистемыܖ Самарскойܖ области. 

Вܖ целяхܖ уточненияܖ объемовܖ финансированияܖ мероприятийܖ государственнойܖ 

программыܖ Самарскойܖ областиܖ "Защитаܖ населенияܖ иܖ территорийܖ отܖ чрезвычайныхܖ 

ситуаций,ܖ обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ иܖ безопасностиܖ людейܖ наܖ водныхܖ 

объектахܖ вܖ Самарскойܖ области"ܖ наܖ2016 ܖ- ܖ2014 ܖ годы,ܖ27 ܖ декабряܖ2016 ܖ годаܖ 

Постановлениемܖ Правительстваܖ Самарскойܖ областиܖ808 ܖ№ ܖ былиܖ внесеныܖ измененияܖ 

вܖ Постановлениеܖ678 ܖ№ ܖ от27.11.2013 ܖг.ܖ вܖ частиܖ сроковܖ реализацииܖ Программыܖ (срокܖ 

реализацииܖ Программыܖ продленܖ доܖ2019 ܖ года)[33].ܖ  

 ܖбюджета ܖобластного ܖсчет ܖза ܖПрограммы ܖфинансирования ܖобъем ܖОбщий ܖ

составилܖ631,7 ܖ965 ܖ тыс.ܖ руб. 

Поܖ годам: 

 .тыс.руб ܖ461,9 ܖ407 ܖ– ܖгод ܖ2014

 ܖ.01.01.2015г ܖна ܖиспользованного ܖне ܖучетом ܖс ܖ) ܖ.руб ܖ.тыс ܖ870,2 ܖ432 ܖ– ܖгод ܖ2015

остаткаܖ вܖ размереܖ351,7 ܖ21 ܖ тыс.руб.) 

 ܖ.01.01.16г ܖна ܖиспользованного ܖне ܖучетом ܖс) ܖ.тыс.руб ܖ059,6 ܖ38 ܖ– ܖгод ܖ2016

остаткаܖ вܖ размереܖ455,2 ܖ10 ܖ тыс.руб.) 

 .тыс.руб ܖ080 ܖ29 ܖ– ܖгод ܖ2017

 .тыс.руб ܖ080 ܖ29 ܖ– ܖгод ܖ2018

 .руб ܖ.тыс ܖ080 ܖ29 ܖ– ܖгод ܖ2019

Вܖ таблицеܖ2.1 ܖ показанܖ объемܖ финансированияܖ Подпрограммܖ заܖ счетܖ 

областногоܖ бюджетаܖ поܖ годам: 
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Таблицаܖ- 2.1 ܖ Объемܖ финансированияܖ Подпрограммܖ заܖ счетܖ областногоܖ 

бюджетаܖ поܖ годам 

Объемܖ финансированияܖ заܖ счетܖ областногоܖ 

бюджетаܖ Подпрограммыܖ1 ܖ «Снижениеܖ 

рискаܖ иܖ смягчениеܖ последствий  ܖ

чрезвычайных ситуаций ܖ  ܖи ܖприродного ܖ

техногенногоܖ характераܖ вܖ Самарскойܖ 

области»,ܖ тыс.руб. 

Объемܖ финансированияܖ заܖ счетܖ областногоܖ 

бюджетаܖ Подпрограммыܖ2 ܖ «Обеспечениеܖ 

пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ 

области»,ܖ тыс.руб. 

 год 407461,9 ܖ2014  ܖ030,9 ܖгод 30 ܖ2014
 ܖне ܖучетом ܖс 870,2 ܖгод 432 ܖ2015 230,5 ܖгод 20 ܖ2015

использованныхܖ на01.01.15 ܖг.ܖ 

остатка351,7 ܖ21 ܖ 

 ܖне ܖучетом ܖс ܖ591,4 ܖгод 17 ܖ2016

использованныхܖ на01.01.16 ܖг.ܖ 

остатка572 ܖ2 ܖ 

 ܖне ܖучетом ܖс ܖгод 38 059,2 ܖ2016

использованногоܖ на01.01.16 ܖг.ܖ 

остатка455,2 ܖ10 ܖ 

 080 ܖгод 29 ܖ2017 - -

 080 ܖгод 29 ܖ2018 - -

 080 ܖгод 29 ܖ2019 - -

ИТОГО 67852,8 ИТОГО 897 778, 9 

 

Вܖ качествеܖ источниковܖ финансирования -социально ܖпрограмм ܖрегиональных ܖ

экономическогоܖ развитияܖ могутܖ бытьܖ использованы: 

 средстваܖ федеральногоܖ бюджета; 

 средстваܖ бюджетаܖ субъектаܖ Российскойܖ Федерации,ܖ аܖ такжеܖ бюджетовܖ 

муниципальныхܖ образований,ܖ вܖ негоܖ входящих; 

 собственныеܖ источникиܖ финансирования  ܖкачестве ܖВ ܖ.проекта ܖзаявителя ܖ

данногоܖ источникаܖ могутܖ выступать:ܖ нераспределеннаяܖ прибыль,ܖ амортизация; 

 другиеܖ внебюджетныеܖ источникиܖ финансирования. 

Важнымиܖ источникамиܖ финансированияܖ программܖ являютсяܖ региональныеܖ 

бюджетыܖ иܖ внебюджетныеܖ региональныеܖ фонды.ܖ Самостоятельностьܖ бюджетовܖ 

регионовܖ обеспечиваетсяܖ наличиемܖ собственныхܖ источниковܖ доходовܖ иܖ правомܖ 

определятьܖ направленияܖ ихܖ использованияܖ иܖ расходования 
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2.3 Описание подпрограммы "Обеспечение пожарной безопасности 

Самарской области" (2014-2019г.г.)  

 

Цельюܖ Подпрограммыܖ2 ܖ являетсяܖ обеспечениеܖ защитыܖ населенияܖ иܖ территорийܖ 

Самарскойܖ областиܖ отܖ пожаров. 

Мероприятияܖ Подпрограммыܖ2 ܖ направленыܖ наܖ обеспечениеܖ пожарнойܖ 

безопасностиܖ Самарскойܖ области.ܖ Ожидаемыйܖ результатܖ отܖ реализацииܖ 

Подпрограммыܖ- ܖ2 ܖ повышениеܖ уровняܖ обеспеченияܖ пожарнойܖ безопасностиܖ вܖ 

Самарскойܖ области. 

Вܖ Подпрограммуܖ2 ܖ включеныܖ мероприятия,ܖ направленныеܖ наܖ 

совершенствованиеܖ эффективностиܖ системыܖ пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ 

области,ܖ укреплениеܖ материально-техническойܖ базыܖ противопожарнойܖ службыܖ 

Самарскойܖ областиܖ иܖ развитиеܖ ееܖ инфраструктуры. 

Подпрограммаܖ2 ܖ "Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ области"ܖ 

на2019-2014 ܖг.г.ܖ направленаܖ наܖ обеспечениеܖ защитыܖ населенияܖ иܖ территорийܖ 

Самарскойܖ областиܖ отܖ пожаровܖ приܖ оказанииܖ поддержкиܖ заܖ счетܖ средствܖ бюджетаܖ 

Самарскойܖ областиܖ иܖ бюджетовܖ сельскихܖ поселений. 

Показателямиܖ (индикаторами)ܖ Подпрограммыܖ2 ܖ являются: 

 ܖпожарной ܖподразделениями ܖпожаре ܖо ܖвызова ܖобслуживания ܖвремя ܖсреднее ܖ-

охраны,ܖ вܖ томܖ числеܖ иܖ вܖ сельскихܖ поселениях; 

находящихся ܖ,пунктов ܖнаселенных ܖдоля ܖ-  ܖвремени ܖнормативного ܖпределами ܖза ܖ

прибытияܖ подразделенийܖ пожарнойܖ охраны,ܖ вܖ общемܖ количествеܖ населенныхܖ 

пунктовܖ Самарскойܖ области; 

 ܖи ܖпостроенных ܖ,области ܖСамарской ܖслужбы ܖпротивопожарной ܖобъектов ܖдоля ܖ-

введенныхܖ вܖ эксплуатацию,ܖ вܖ общемܖ количествеܖ объектов,ܖ планируемыхܖ кܖ 

строительствуܖ иܖ введениюܖ вܖ эксплуатациюܖ вܖ рамкахܖ Государственнойܖ программы; 
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 ܖ,области ܖСамарской ܖслужбы ܖпротивопожарной ܖобъектов ܖдоля ܖ-

отремонтированныхܖ вܖ текущемܖ году,ܖ вܖ общемܖ количествеܖ объектов,ܖ планируемыхܖ кܖ 

ремонтуܖ вܖ рамкахܖ Государственнойܖ программы. 

Общийܖ объемܖ финансированияܖ Подпрограммыܖ2 ܖ заܖ счетܖ средствܖ областногоܖ 

бюджетаܖ составляетܖ631,7 965 ܖ тыс.ܖ рублей,ܖ вܖ томܖ числе [3]: 

вܖ2014 ܖ годуܖ461,9 407 ܖ- ܖ тыс.ܖ рублей; 

вܖ2015 ܖ годуܖ870,2 432 ܖ- ܖ тыс.ܖ рублейܖ сܖ учетомܖ неܖ использованногоܖ наܖ01.01.2015 ܖ 

остаткаܖ средствܖ областногоܖ бюджетаܖ вܖ размереܖ7 ܖ,351 ܖ21 ܖ тыс.ܖ рублей; 

вܖ2016 ܖ годуܖ059,2 38 ܖ- ܖ тыс.ܖ рублейܖ сܖ учетомܖ неܖ использованногоܖ наܖ01.01.2016 ܖ 

годаܖ остаткаܖ средствܖ областногоܖ бюджетаܖ вܖ размереܖ2 ܖ,455 10 ܖ тыс.ܖ рублей; 

вܖ2017 ܖ годуܖ080 ܖ29 ܖ- ܖ тыс.ܖ рублей; 

вܖ2018 ܖ годуܖ080 ܖ29 ܖ- ܖ тыс.ܖ рублей; 

 .рублей ܖ.тыс ܖ080 ܖ29 ܖ- ܖгоду ܖ2019 ܖв ܖ

Переченьܖ мероприятийܖ Подпрограммыܖ2 ܖ представленܖ вܖ Приложенииܖ ܖ ܖ ܖ.1 ܖ  

Управлениеܖ иܖ контрольܖ заܖ ходомܖ реализацииܖ Подпрограммыܖ2 ܖ осуществляетܖ 

департаментܖ поܖ вопросамܖ общественнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ областиܖ вܖ 

соответствииܖ сܖ действующимܖ законодательством,ܖ вܖ томܖ числеܖ сܖ учетомܖ требованийܖ 

Порядкаܖ принятияܖ решенийܖ оܖ разработке,ܖ формированияܖ иܖ реализацииܖ 

государственныхܖ программܖ Самарскойܖ области,ܖ утвержденногоܖ постановлениемܖ 

Правительстваܖ Самарскойܖ области498 ܖ№ ܖ. ܖ. 

Ежегодныйܖ ходܖ иܖ итогиܖ реализацииܖ Подпрограммыܖ2 ܖ проводятсяܖ посредствомܖ 

отчетностиܖ поܖ показателямܖ (индикаторам). 

Источникомܖ информацииܖ дляܖ расчетаܖ показателейܖ (индикаторов)ܖ 

Подпрограммыܖ2 ܖ являетсяܖ отчетность,ܖ представляемаяܖ исполнителямиܖ мероприятийܖ 

иܖ Главнымܖ управлениемܖ Министерстваܖ Российскойܖ Федерацииܖ поܖ деламܖ 

гражданскойܖ обороны,ܖ чрезвычайнымܖ ситуациямܖ иܖ ликвидацииܖ последствийܖ 
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стихийныхܖ бедствийܖ поܖ Самарскойܖ области.ܖ Вܖ Приложенииܖ1 ܖ приведенܖ переченьܖ 

мероприятийܖ Подпрограммы2 ܖ. 

Этиܖ мероприятияܖ финансируютсяܖ заܖ счетܖ средствܖ областногоܖ бюджета.ܖ 

Привлечениеܖ иныхܖ источниковܖ финансированияܖ дляܖ реализацииܖ мероприятийܖ 

Подпрограммыܖ2 ܖ неܖ планируется. 

 

2.4 Опыт разработки и реализации программы по пожарной безопасности 

в сельских поселениях Самарской области 

 

Анализируяܖ мероприятияܖ Подпрограммыܖ2 ܖ поܖ пожарнойܖ безопасностиܖ 

Самарскойܖ областиܖ можноܖ сделатьܖ вывод,ܖ чтоܖ основнаяܖ доляܖ средствܖ направленаܖ наܖ 

обеспечениеܖ защитыܖ населенияܖ иܖ территорийܖ сельскихܖ поселенийܖ Самарскойܖ 

области,ܖ вܖ большейܖ степениܖ нуждающихсяܖ вܖ совершенствованииܖ системыܖ пожарнойܖ 

безопасности,ܖ такиеܖ как: 

Безенчукскийܖ районܖ (с.ܖ Екатериновка) 

Борскийܖ (с.ܖ Борское) 

Волжскийܖ (с.ܖ Рождественно) 

Похвистневскийܖ (с.ܖ Большойܖ Толкай) 

Хворостянскийܖ (с.ܖ Новотулка) 

Большеглушицкийܖ (с.ܖ Большаяܖ Глушица) 

Красноармейскийܖ (с.ܖ Красноармейское). 

Рассмотримܖ наличиеܖ программܖ сельскихܖ поселений,ܖ указанныхܖ вܖ мероприятияхܖ 

Подпрограммы2 ܖ: 

 ܖЕкатериновка ܖпоселения ܖсельского ܖбезопасности ܖпожарной ܖОбеспечение" ܖ-

муниципальногоܖ районаܖ Безенчукскийܖ Самарскойܖ областиܖ наܖ2017 ܖ- ܖ2015 ܖ годы"; 

 ܖБорское ܖпоселения ܖсельского ܖбезопасности ܖпротивопожарной ܖОбеспечение" ܖ-

муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ областиܖ наܖ2015 ܖ- ܖ2012 ܖ годы"; 

 ܖна ܖбезопасности ܖпожарной ܖОбеспечение" ܖпрограмма ܖцелевая ܖДолгосрочная ܖ-

территорииܖ сельскогоܖ поселенияܖ Воскресенкаܖ муниципальногоܖ районаܖ Волжскийܖ 

Самарскойܖ областиܖ наܖ2013-2011 ܖ годы"; 
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 .т.д ܖи ܖ-

Проведемܖ анализܖ результатовܖ выполненияܖ программ. 

Вܖ2015 ܖ годуܖ былаܖ разработанаܖ программаܖ "Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ 

сельскогоܖ поселенияܖ Екатериновкаܖ муниципальногоܖ районаܖ Безенчукскийܖ 

Самарскойܖ областиܖ наܖ2017 ܖ- ܖ2015 ܖ годы»,ܖ направленнаяܖ наܖ повышениеܖ уровняܖ 

пожарнойܖ безопасностиܖ населения. 

Вܖ рамкахܖ программыܖ ܖ выполнялсяܖ рядܖ мероприятий: 

 ܖмер ܖсоблюдении ܖо ܖнаселению ܖпамяток ܖвыдаче ܖпо ܖработа ܖорганизована ܖ-

пожарнойܖ безопасности-ܖ310 ܖ памяток,ܖ проинструктированоܖ792 ܖ человека. 

Проводитсяܖ профилактическаяܖ работа:ܖ вܖ газетеܖ «Вестникܖ сельскогоܖ поселенияܖ 

Екатериновка»,ܖ наܖ сайте,ܖ размещаютсяܖ нормативноܖ правовыеܖ актыܖ поܖ 

противопожарнойܖ тематике,ܖ памятки. 

 ܖпожарных ܖсостояния ܖпроверка ܖпроводится ܖ(осенью ܖи ܖвесной) ܖгоду ܖв ܖраза ܖдва ܖ ܖ-

гидрантов,ܖ вܖ данномܖ направленииܖ имеютсяܖ недочеты,ܖ аܖ именно:ܖ вܖ видуܖ дефицитаܖ 

денежныхܖ средствܖ вܖ бюджетеܖ поселения,ܖ ремонтܖ иܖ установкаܖ ܖ новыхܖ гидрантовܖ вܖ 

  ܖ.проводились ܖне ܖгоду ܖ2016

Вܖ планахܖ2017 ܖ годаܖ улучшитьܖ работуܖ вܖ данномܖ направлении. 

Кܖ сожалению,ܖ покаܖ полностьюܖ предотвратитьܖ пожарыܖ неܖ удалось,ܖ ведьܖ 

большинствоܖ пожаровܖ случаетсяܖ из-заܖ беспечностиܖ самогоܖ жеܖ человека,ܖ поэтомуܖ 

необходимоܖ постоянноܖ обучатьܖ населениеܖ мерамܖ пожарнойܖ безопасности. 

Вܖ периодܖ сܖ2013 ܖ– ܖ2011 ܖ г.г.ܖ имеетсяܖ опытܖ реализацииܖ программыܖ "Обеспечениеܖ 

пожарнойܖ безопасностиܖ наܖ территорииܖ сельскогоܖ поселенияܖ Воскресенкаܖ 

муниципальногоܖ районаܖ Волжскийܖ Самарскойܖ областиܖ ". 

Заܖ этиܖ годыܖ наܖ территорииܖ сельскогоܖ поселенияܖ Воскресенкаܖ прошло  ܖ

оборудованиеܖ водоемовܖ пирсамиܖ иܖ подъездамиܖ дляܖ забораܖ воды,ܖ произвелиܖ 

реконструкциюܖ системܖ наружногоܖ противопожарногоܖ водоснабжения,ܖ приобрелиܖ иܖ 

установилиܖ звуковыеܖ сиреныܖ дляܖ оповещенияܖ населенияܖ приܖ возникновенииܖ 

возгорания,ܖ провели  ܖ,безопасности ܖпожарной ܖмерам ܖнаселения ܖобучение ܖ

распространилиܖ памятки,ܖ листовкиܖ поܖ правиламܖ пожарнойܖ безопасности. 

Всеܖ запланированныеܖ мероприятияܖ былиܖ выполненыܖ вܖ полномܖ объеме. 
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Вܖ рамкахܖ программыܖ "Обеспечениеܖ противопожарнойܖ безопасностиܖ сельскогоܖ 

поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ областиܖ наܖ- ܖ2012 ܖ 

 :мероприятия[4] ܖследующие ܖвыполнены ܖбыли ܖ"годы ܖ2015

 ;скважины ܖводозаборной ܖреконструкция ܖ-

 ;мотопомп ܖпожарных ܖоснащение ܖи ܖприобретение ܖ-

 ;безопасности ܖпротивопожарной ܖмерам ܖнаселения ܖнеработающего ܖобучение ܖ-

 ; ܖводоема ܖпожарного ܖочистка ܖ-

 ܖвыпиливание ܖ,поселения ܖтерритории ܖуборка ܖи ܖсвалок ܖстихийных ܖликвидация ܖ-

деревьев,ܖ вырубкаܖ кустарниковܖ иܖ скашиваниеܖ травы. 

Всеܖ запланированныеܖ мероприятияܖ былиܖ выполненыܖ вܖ установленныеܖ срокиܖ вܖ 

полномܖ объеме.ܖ  

 

Диаграмма 2.6 – Динамика по пожарной безопасности с. Екатериновка по 

годам 

 

12 

16 

11 11 

8 

27 

21 

16 

13 

2 2 2 
3 

5 

0 

5 

10 

15 

20 

25 

30 

2012 2013 2014 2015 2016 

Динамика сведений по пожарной безопасности  с. Екатериновки 

по годам 

Смертность, кол.жертв Травмированность, кол-во пострадавших Кол-во пожаров  



47 
 

 

 

Диаграмма 2.7 – Динамика сведений по пожарной безопасности с Воскресенка 

по годам 

 

 

Диаграмма 2.8 – Динамика сведений по пожарной безопасности с. Борское по 

годам 
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травмированностиܖ– ܖ вܖ Екатериновкеܖ иܖ Воскресенкеܖ положительнаяܖ динамика,ܖ вܖ 

Борскомܖ– ܖ отрицательная,ܖ поܖ количествуܖ пожаровܖ положительнаяܖ заܖ исключениемܖ 

Борского. 

Однакоܖ ситуацияܖ сельскихܖ поселенийܖ поܖ пожарнойܖ безопасностиܖ имеетܖ 

незначительноеܖ улучшениеܖ. 

Анализируяܖ результатыܖ Программܖ поܖ пожарнойܖ безопасностиܖ сельскихܖ 

поселенийܖ Самарскойܖ областиܖ можноܖ сделатьܖ вывод,ܖ чтоܖ сܖ введениемܖ программܖ иܖ 

реализациейܖ ихܖ динамикаܖ поܖ пожарамܖ иܖ ихܖ последствиямܖ ужеܖ незначительно,ܖ ноܖ ܖ 

улучшилась,ܖ такܖ какܖ ещеܖ осталисьܖ проблемы,ܖ решениеܖ которыхܖ неܖ вошлоܖ вܖ этиܖ 

программыܖ из-заܖ ограниченияܖ финансирования.ܖ Заܖ счетܖ бюджетаܖ сельскихܖ 

поселенийܖ невозможноܖ заܖ короткийܖ периодܖ времениܖ значительноܖ улучшитьܖ условияܖ 

поܖ противопожарнойܖ безопасностиܖ ܖ жителей.ܖ Поэтомуܖ поܖ окончанииܖ реализацииܖ 

программыܖ имеетܖ местоܖ разрабатыватьܖ программы,ܖ нацеленныеܖ наܖ устранениеܖ 

оставшихсяܖ проблемܖ поܖ пожарнойܖ безопасностиܖ вܖ сельскихܖ поселениях.ܖ. ܖ ܖ ܖ  

Изܖ этогоܖ следует,ܖ чтоܖ разработкаܖ иܖ реализацияܖ программܖ поܖ пожарнойܖ 

безопасностиܖ населенияܖ иܖ территорийܖ являетсяܖ эффективнымܖ инструментомܖ 

улучшенияܖ жизниܖ населения. 
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3.  Совершенствование разработки и реализации программы по пожарной 

безопасности сельского поселения Борское муниципальногорайона Борский 

Самарской области 

3.1 Методика разработки целевых программ 

 

Проблемыܖ социально-экономическогоܖ развитияܖ муниципальныхܖ образований  ܖ

могутܖ решатьсяܖ целевымиܖ программамиܖ разныхܖ уровней.ܖ Поэтомуܖ органыܖ местногоܖ 

самоуправленияܖ должныܖ одинаковоܖ хорошоܖ владетьܖ технологиейܖ разработки,ܖ 

утвержденияܖ иܖ реализацииܖ целевыхܖ программ,ܖ имеющихܖ различныйܖ статус. 

Прежде,ܖ чемܖ начнемܖ разрабатыватьܖ программуܖ поܖ пожарнойܖ безопасностиܖ 

сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ ܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ области,ܖ 

необходимоܖ ознакомитьсяܖ сܖ Постановлениемܖ администрацииܖ Борскогоܖ районаܖ отܖ 

 ܖмониторинга ܖи ܖреализации ܖ,разработки ܖПорядка ܖутверждении ܖОб» ܖ49 ܖ№ ܖ07.08.2007

реализацииܖ муниципальныхܖ целевыхܖ программܖ вܖ Борскомܖ районе». 

Порядокܖ разработанܖ сܖ цельюܖ совершенствованияܖ методологииܖ разработкиܖ иܖ 

реализацииܖ муниципальныхܖ целевыхܖ программܖ иܖ дляܖ того,ܖ чтобыܖ расширитьܖ сферыܖ 

примененияܖ программно-целевыхܖ методовܖ бюджетногоܖ планирования. 

Муниципальныеܖ программыܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ разрабатываютсяܖ 

органамиܖ исполнительнойܖ властиܖ Борскогоܖ района. 

Вܖ нейܖ должнаܖ бытьܖ обеспеченаܖ взаимосвязьܖ всехܖ мероприятийܖ иܖ очередностьܖ 

ихܖ проведенияܖ сܖ планируемымиܖ объемамиܖ финансовыхܖ ресурсов,ܖ аܖ такжеܖ 

согласованностьܖ иܖ комплексностьܖ решенияܖ поставленныхܖ программойܖ целейܖ иܖ задач.ܖ 

Мероприятияܖ неܖ должныܖ дублироватьܖ мероприятияܖ другихܖ целевыхܖ программ. 

Программаܖ можетܖ состоятьܖ изܖ несколькихܖ подпрограмм,ܖ направленныхܖ наܖ 

решениеܖ конкретныхܖ задачܖ вܖ рамкахܖ программы. 

Работаܖ сܖ муниципальнойܖ программойܖ состоитܖ изܖ следующихܖ этапов,ܖ которыеܖ 

представленыܖ вܖ таблице3.1 ܖ: 
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Таблицаܖ– ܖ3.1 ܖ Этапыܖ работыܖ сܖ муниципальнойܖ программой 

Этапы Содержаниеܖ действийܖ этапа 

1 Формулировкаܖ проблемܖ наܖ основеܖ анализаܖ достижимостиܖ стратегических  ܖна ܖцелей ܖ

ключевыхܖ направленияхܖ деятельностиܖ администрацииܖ района,ܖ подготовкаܖ проектаܖ 

концепцииܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы 

2 Принятиеܖ решенияܖ оܖ разработкеܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ (утверждение  ܖ

концепцииܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ постановлениемܖ администрации  ܖ

района) 

3 Разработкаܖ проектаܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ иܖ сопутствующих  документов ܖ

4 Согласованиеܖ проектаܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ сܖ заинтересованнымиܖ 

органамиܖ власти,ܖ предприятиями,ܖ организациями 

5 Утверждениеܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы 

6 Управлениеܖ реализацией  ܖконтроль ܖи ܖмониторинг ܖ,программы ܖцелевой ܖмуниципальной ܖ

заܖ ходомܖ ееܖ выполнения 

7 Принятиеܖ решенияܖ оܖ продолжении,ܖ корректировкеܖ иܖ прекращенииܖ реализацииܖ 

муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ наܖ основеܖ мониторингаܖ ееܖ эффективности 

 

Инициаторамиܖ разработкиܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ могутܖ бытьܖ 

органыܖ власти,ܖ юридическиеܖ иܖ физическиеܖ лица. 

Этап1 ܖ 

Проблемыܖ дляܖ программнойܖ разработкиܖ отбираютсяܖ поܖ критериям: 

 ܖи ܖприоритетам ܖстратегическим ܖсоответствие ܖее ܖи ܖпроблемы ܖзначимость ܖ-

стратегическимܖ целямܖ развитияܖ района; 

 ;решения ܖее ܖдля ܖподдержки ܖмуниципальной ܖнеобходимость ܖ-

 .проблемы ܖрешения ܖдля ܖсвязей ܖмежотраслевых ܖкоординации ܖнеобходимость ܖ-

Этап2 ܖ 

Предложенияܖ оܖ разработкеܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ должныܖ бытьܖ 

оформленыܖ вܖ видеܖ проектаܖ концепцииܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы,ܖ 

сформированнойܖ наܖ основеܖ различныхܖ вариантовܖ решенияܖ проблемыܖ сܖ 

обоснованиями. 

Структураܖ иܖ содержаниеܖ концепцииܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы: 

 .программы ܖцелевой ܖмуниципальной ܖконцепции ܖНаименование ܖ.1
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 .возникновения ܖее ܖпричин ܖи ܖпроблемы ܖАнализ ܖ.2

 ܖпрограммы ܖцелей ܖи ܖпроблемы ܖрешаемой ܖсоответствия ܖОбоснование ܖ.3

стратегическимܖ целямܖ иܖ приоритетнымܖ задачамܖ вܖ сфереܖ муниципального,ܖ 

экономического,ܖ экологического,ܖ социальногоܖ иܖ культурногоܖ развитияܖ области. 

 ܖпрограммно-целевым ܖпроблемы ܖрешения ܖцелесообразности ܖОбоснование ܖ.4

методом,ܖ включаяܖ прогнозܖ развитияܖ сложившейсяܖ проблемнойܖ ситуацииܖ вܖ 

рассматриваемойܖ сфереܖ безܖ использованияܖ программно-целевогоܖ метода. 

 ܖ,рисков ܖи ܖпреимуществ ܖоценка ܖ,проблемы ܖрешения ܖварианты ܖВозможные ܖ.5

возникающихܖ приܖ различныхܖ вариантахܖ решенияܖ проблемы. 

 ܖпрограммно-целевым ܖпроблемы ܖрешения ܖэтапы ܖи ܖсроки ܖОриентировочные ܖ.6

методом. 

 ܖи ܖцелей ܖиндикаторам ܖ,программы ܖзадачам ܖи ܖцелям ܖпо ܖПредложения ܖ.7

показателямܖ результативностиܖ решенияܖ задачܖ программы. 

 ܖреализации ܖэтапам ܖи ܖсрокам ܖ,финансирования ܖисточникам ܖпо ܖПредложения ܖ.8

целевойܖ программы. 

Предварительная ܖ.9  ܖпредлагаемого ܖэффективности ܖожидаемой ܖоценка ܖ

вариантаܖ (вариантов)ܖ решенияܖ проблемы. 

 ܖисполнителям ܖи ܖзаказчикам ܖмуниципальным ܖпо ܖПредложения ܖ.10

муниципальнойܖ целевойܖ программы. 

муниципальной ܖмероприятий ܖформирования ܖмеханизмам ܖпо ܖПредложения ܖ.11  ܖ

целевойܖ программы,ܖ поܖ возможнымܖ вариантамܖ формܖ иܖ методовܖ управленияܖ 

реализациейܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы. 

Администрацияܖ районаܖ утверждаетܖ концепциюܖ муниципальнойܖ целевойܖ 

программы,ܖ принимает  ܖ,программы ܖцелевой ܖмуниципальной ܖразработке ܖо ܖрешение ܖ

устанавливаетܖ предельныеܖ объемыܖ финансированияܖ иܖ определяетܖ муниципальногоܖ 

заказчикаܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы. 

Дляܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы,ܖ имеющейܖ болееܖ одногоܖ 

муниципальногоܖ заказчика,ܖ определяетсяܖ муниципальныйܖ заказчик-координатор. 
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Этап3 ܖ 

Муниципальныйܖ заказчикܖ (муниципальныйܖ заказчик-координатор)ܖ 

муниципальнойܖ целевойܖ программы: 

утверждении ܖоб ܖрайона ܖадминистрации ܖпостановления ܖпроект ܖразрабатывает ܖ-  ܖ

муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ (далееܖ- ܖ проектܖ муниципальнойܖ целевойܖ 

программы); 

 ܖмониторинга ܖдля ܖцелей ܖиндикаторов ܖперечень ܖутверждает ܖи ܖразрабатывает ܖ-

реализацииܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы; 

 ܖ(индивидуальные) ܖнормативные ܖполномочий ܖсвоих ܖпределах ܖв ܖразрабатывает ܖ-

правовыеܖ акты,ܖ необходимыеܖ дляܖ выполненияܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы; 

 ܖпоставщиков ܖтакже ܖа ܖ,услуг ܖи ܖработ ܖисполнителей ܖотбор ܖосуществляет ܖ-

продукцииܖ поܖ каждомуܖ программномуܖ мероприятиюܖ вܖ установленномܖ порядке; 

 ܖцелевой ܖмуниципальной ܖучастниками ܖосновными ܖс ܖсогласовывает ܖ-

программыܖ возможныеܖ срокиܖ выполненияܖ мероприятий,ܖ объемыܖ иܖ источникиܖ 

финансирования. 

Этап4 ܖ 

Проектܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ согласовываетсяܖ сܖ 

заинтересованнымиܖ органамиܖ власти,ܖ предприятиями,ܖ организациями.ܖ Наܖ 

согласованиеܖ проектܖ программыܖ представляетсяܖ сܖ финансово-экономическимܖ 

обоснованиемܖ иܖ соглашениямиܖ (договорами)ܖ оܖ намеренияхܖ междуܖ муниципальнымиܖ 

заказчикамиܖ программыܖ сܖ предприятиями,  ܖместного ܖорганами ܖ,организациями ܖ

самоуправления,ܖ подтверждающиеܖ объемыܖ софинансированияܖ муниципальнойܖ 

целевойܖ программы. 

Этап5 ܖ 

Послеܖ согласованияܖ проектܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ 

представляетсяܖ муниципальнымܖ заказчикомܖ (муниципальнымܖ заказчиком-

координатором)ܖ вܖ установленномܖ порядкеܖ вܖ администрациюܖ района. 

Среднесрочныеܖ иܖ долгосрочныеܖ муниципальныеܖ целевыеܖ программы  ܖ

утверждаютсяܖ администрациейܖ района. 
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Этап6 ܖ 

Организациюܖ управленияܖ муниципальнойܖ целевойܖ программойܖ осуществляетܖ 

муниципальныйܖ заказчикܖ программы,ܖ контрольнаяܖ функцияܖ принадлежитܖ 

администрацииܖ района. 

Ответственностьܖ заܖ реализациюܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ несетܖ 

руководительܖ соответствующего  ܖ- ܖрайона ܖсамоуправления ܖместного ܖоргана ܖ

муниципальногоܖ заказчикаܖ программы. 

Мониторингܖ реализацииܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ представляетܖ 

собойܖ периодическоеܖ наблюдениеܖ заܖ ходомܖ реализацииܖ муниципальнойܖ целевойܖ 

программыܖ сܖ помощьюܖ сбораܖ информацииܖ поܖ определеннойܖ системеܖ показателей. 

Цельюܖ мониторинга  ܖреализации ܖи ܖразработки ܖкачества ܖповышение ܖявляется ܖ

муниципальныхܖ целевыхܖ программܖ вܖ районеܖ заܖ счетܖ повышенияܖ оперативностиܖ вܖ 

принятииܖ решений. 

Процедуреܖ мониторингаܖ подлежатܖ вܖ обязательномܖ порядкеܖ все  ܖ

муниципальныеܖ целевыеܖ программы,ܖ реализуемыеܖ наܖ территорииܖ района. 

Муниципальнымܖ заказчикомܖ ежеквартальноܖ представляетсяܖ отчетܖ поܖ 

мониторингуܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ вܖ управлениеܖ финансовܖ 

администрацииܖ района. 

Муниципальнымܖ заказчикомܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ должнаܖ бытьܖ 

обеспеченаܖ достоверностьܖ сведенийܖ оܖ ходеܖ реализацииܖ муниципальнойܖ целевойܖ 

программы,ܖ включаяܖ достижениеܖ индикаторовܖ целиܖ иܖ расходовܖ поܖ направлениямܖ иܖ 

источникамܖ финансирования. 

Управлениеܖ финансовܖ готовитܖ сводныйܖ отчетܖ оܖ финансировании,ܖ итогахܖ иܖ 

эффективностиܖ реализацииܖ мероприятийܖ муниципальныхܖ целевыхܖ программ. 

Целямиܖ проведенияܖ мониторингаܖ муниципальнойܖ целевойܖ программыܖ 

являются: 

 ܖполученных ܖ,реализации ܖходе ܖо ܖинформации ܖобъективной ܖполучение ܖ-

результатахܖ иܖ достиженииܖ поставленныхܖ целейܖ муниципальнойܖ целевойܖ программы; 

 ܖисполнении ܖпри ܖвозникающих ܖ,трудностей ܖи ܖпроблем ܖвыявление ܖ-

муниципальнойܖ целевойܖ программы; 
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 ܖреализации ܖпо ܖопыта ܖположительного ܖраспространение ܖи ܖвыявление ܖ-

муниципальныхܖ целевыхܖ программ. 

Этап7 ܖ 

Поܖ результатамܖ мониторингаܖ управлениемܖ финансовܖ могутܖ быть  ܖ

подготовленыܖ иܖ представленыܖ вܖ администрациюܖ районаܖ предложенияܖ поܖ 

дальнейшейܖ реализацииܖ муниципальныхܖ целевыхܖ программ,ܖ вܖ томܖ числе: 

 ܖее ܖввиду ܖпрограммы ܖцелевой ܖмуниципальной ܖреализации ܖпрекращение ܖ-

неэффективности; 

 ܖпо ܖситуации ܖулучшение ܖна ܖнаправленных ܖ,мер ܖконкретных ܖопределение ܖ-

реализацииܖ отдельныхܖ муниципальныхܖ целевыхܖ программ; 

 ܖцелевой ܖмуниципальной ܖреализации ܖсрока ܖпродлении ܖо ܖрешения ܖпринятие ܖ-

программы; 

 .программы ܖцелевой ܖмуниципальной ܖаналогичной ܖ,новой ܖразработка ܖ-

 

    3.2 Разработка программы по пожарной безопасности  сельского 

поселения Борское муниципального района Борский Самарской области с 

помощью методики 

 

Основаниемܖ дляܖ разработкиܖ программыܖ являютсяܖ положительныеܖ результатыܖ 

реализацииܖ предшествующей  ܖостатка ܖпреобладание ܖи ܖ.2015г.г-2012 ܖпрограммы ܖ

проблемܖ поܖ пожарнойܖ безопасностиܖ сельскогоܖ поселения,ܖ неܖ охваченныхܖ вܖ 

предшествующей  бюджета в ܖобластного ܖиз ܖсредств ܖвыделение ܖтакже ܖа ܖ,программе ܖ

размере 15 000 тыс. рублей. 

Вܖ пунктеܖ2.4 ܖ даннойܖ работыܖ представленыܖ отчетныеܖ данныеܖ поܖ выполнениюܖ 

Программыܖ "Обеспечениеܖ противопожарнойܖ безопасностиܖ сельскогоܖ поселенияܖ 

Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ областиܖ наܖ2015 ܖ- ܖ2012 ܖ годы".ܖ 

Однакоܖ вܖ Программеܖ былиܖ учтеныܖ неܖ всеܖ проблемыܖ пожарнойܖ безопасностиܖ 

сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ из-заܖ недостаткаܖ финансирования.ܖ Поэтому,ܖ получивܖ 

положительныеܖ результатыܖ реализацииܖ Программы2015-2012 ܖг.г.ܖ иܖ полученияܖ 

финансированияܖ заܖ счетܖ средствܖ областногоܖ бюджетаܖ естьܖ смыслܖ вܖ разработкеܖ новойܖ 
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Программы,ܖ включающейܖ вܖ себяܖ неܖ решенныеܖ проблемыܖ поܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ 

сܖ новымиܖ срокамиܖ ееܖ реализации. 

Проблемы,ܖ неܖ затронутыеܖ Программой2015-2012 ܖг.г.: 

1. Отсутствиеܖ подъездныхܖ путейܖ кܖ водоемамܖ дляܖ забораܖ воды. 

2. Отсутствиеܖ системыܖ оповещенияܖ (электронной),ܖ информационногоܖ 

обеспечения,ܖ противопожарнойܖ пропаганды. 

3. Низкийܖ уровеньܖ знанийܖ населенияܖ оܖ мерахܖ пожарнойܖ безопасности. 

4. Высокаяܖ вероятностьܖ возгоранияܖ жилищܖ сельскогоܖ поселенияܖ из-заܖ пожаровܖ 

прилегающегоܖ лесногоܖ массиваܖ вܖ засушливуюܖ погоду. 

5. Отсутствиеܖ пожарногоܖ депо. 

Такимܖ образом,ܖ проблемаܖ противопожарнойܖ защищенностиܖ являетсяܖ 

актуальнойܖ дляܖ поселения. 

Заказчикомܖ программыܖ будетܖ являтьсяܖ Администрацияܖ сельскогоܖ поселенияܖ 

Борскоеܖ муниципального  .области ܖСамарской ܖБорский ܖрайона ܖ

Разрабатываетܖ программуܖ Администрацияܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ 

муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ области,ܖ ответственноеܖ лицоܖ поܖ деламܖ 

гражданскойܖ обороныܖ иܖ чрезвычайныхܖ ситуацийܖ поселения. 

Муниципальнаяܖ целеваяܖ программаܖ «Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ 

сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ областиܖ 

на2019- ܖ2017 ܖг.г.»ܖ (далееܖ– ܖ Программа)ܖ определяетܖ направленияܖ иܖ механизмыܖ 

реализацииܖ полномочийܖ поܖ обеспечениюܖ первичныхܖ мерܖ пожарнойܖ безопасностиܖ наܖ 

территорииܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борское,ܖ усиленияܖ противопожарнойܖ защитыܖ 

населенияܖ иܖ материальныхܖ ценностей. 

Программаܖ разрабатываетсяܖ наܖ основанииܖ иܖ вܖ соответствииܖ сܖ нормативнымиܖ 

актамиܖ Российскойܖ Федерацииܖ иܖ Самарскойܖ области,ܖ муниципальнымиܖ 

нормативнымиܖ актами: 

 ܖпринципах ܖобщих ܖОб» ܖФЗ-131 ܖ№ ܖ.г ܖ2003 ܖоктября ܖ6 ܖот ܖзаконом ܖФедеральным ܖ-

организацииܖ местногоܖ самоуправленияܖ вܖ Российскойܖ Федерации»; 

 ܖпожарной ܖО» ܖФЗ-69 ܖ№ ܖ.г ܖ1994 ܖдекабря ܖ21 ܖот ܖзаконом ܖФедеральным ܖ-

безопасности»; 

https://clck.yandex.ru/redir/nWO_r1F33ck?data=TUZzNUtUalhlNGlhWTkxbVlaU3JvMnQxQUhGRE5jUER0TVF5MHBDVzRSdTZGNVJHa0cwSHVPbnNlRjVMUlAySkpBYmRNU0N5UnpEeTA0UWJmeVFjdUtpYXM2dkp6aU5YUzJfMmVUeUdCYUxCZlZDTU5BallOOHRvdlN5cjhUY2VITm5IbnFXT3doNWd3cjRxbWJIV01nY2tvZjd4M3ZUOWJnZEw1S2hkM1lv&b64e=2&sign=2ebe9de0711f8f0a09dbf675d99f48b3&keyno=17
https://clck.yandex.ru/redir/nWO_r1F33ck?data=TUZzNUtUalhlNGlhWTkxbVlaU3JvMnQxQUhGRE5jUER0TVF5MHBDVzRSdTZGNVJHa0cwSHVPbnNlRjVMUlAySkpBYmRNU0N5UnpDUGdVRl9FYW5xcnhtcXpoQTJia0hNNGF2Y3lJQ1dJalVTLUQ5alBKQVljUmpTWmRET0RzOXdIZ3pDRWQ2ZDFURlFwMTBsYTN2ZTllak5JMzZ5S2FEdXFrTGJBVHRBU0RB&b64e=2&sign=a41d1edb9d3f9fcfea917e2a5483090a&keyno=17
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 ܖрегламент ܖТехнический» ܖФЗ-123 ܖ№ ܖ.2008г ܖиюля ܖ22 ܖот ܖзаконом ܖФедеральным ܖ-

оܖ требованияхܖ пожарнойܖ безопасности» 

 ܖО» ܖГД-110 ܖ№ ܖгода ܖ2011 ܖоктября ܖ27 ܖот ܖобласти ܖСамарской ܖЗаконом ܖ-

добровольнойܖ пожарнойܖ охранеܖ вܖ Самарскойܖ области».ܖ  

Основнойܖ цельюܖ Программыܖ являетсяܖ усилениеܖ системыܖ противопожарнойܖ 

защитыܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борское,ܖ созданиеܖ необходимыхܖ условийܖ дляܖ 

укрепленияܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ снижениеܖ гибели,ܖ травматизмаܖ людейܖ наܖ 

пожарах,ܖ уменьшениеܖ материальногоܖ ущербаܖ отܖ пожаров. 

Дляܖ достиженияܖ этойܖ целиܖ необходимо: 

 ܖ,населения ܖбезопасности ܖпожарной ܖпо ܖзнаний ܖуровень ܖповысить ܖ-

организоватьܖ обучениеܖ населенияܖ действиямܖ приܖ возникновенииܖ пожара; 

 ;поселении ܖв ܖпожаров ܖтушения ܖорганизации ܖдля ܖусловия ܖсоздать ܖ-

 ܖсреди ܖзнаний ܖпожарно-технических ܖраспространению ܖсодействовать ܖ-

населения; 

 ܖбезопасной ܖдля ܖбазу ܖматериально-техническую ܖнеобходимую ܖсоздать ܖ-

жизнедеятельностиܖ поселения. 

Дляܖ программыܖ долженܖ бытьܖ определенܖ периодܖ ееܖ реализации.ܖ Вܖ нашемܖ 

случае4 ܖ– ܖ годаܖ (2020 ܖ- ܖ2017года). 

Дляܖ решенияܖ проблемܖ поܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ озвученныхܖ вܖ программе,ܖ 

необходимыܖ мероприятия,ܖ нацеленныеܖ наܖ ихܖ устранение.ܖ Мероприятияܖ должныܖ 

иметьܖ источникиܖ ܖ иܖ объемыܖ финансирования,ܖ срокиܖ выполнения,ܖ ответственныхܖ 

исполнителей.ܖ Мероприятияܖ излагаютсяܖ вܖ Паспортеܖ программы,ܖ котораяܖ 

представленаܖ далее. 

Программойܖ надоܖ постоянноܖ управлятьܖ иܖ контролироватьܖ ходܖ ееܖ реализации. 

Иܖ последнийܖ этапܖ разработкиܖ программыܖ– ܖ этоܖ ожидаемаяܖ эффективностьܖ 

реализацииܖ программы: 

 ;людей ܖпожарах ܖпри ܖпогибших ܖи ܖтравмированных ܖколичество ܖуменьшенное ܖ-

 ;них ܖот ܖпотерь ܖматериальных ܖи ܖпожаров ܖколичество ܖобщее ܖуменьшенное ܖ-
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 ܖ,населения ܖсреди ܖбезопасности ܖпожарной ܖкультуры ܖуровень ܖповышенный ܖ-

улучшениеܖ противопожарнойܖ защитыܖ объектовܖ (жилыхܖ домов,ܖ административныхܖ 

зданийܖ иܖ сооружений).ܖ  

Паспорт 

 ܖсельского ܖбезопасности ܖпожарной ܖОбеспечение» ܖпрограммы ܖцелевой ܖ

поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ областиܖ  

на2020- ܖ2017 ܖг.г.» 

Таблица 3.2 

Наименованиеܖ 

программы 

«Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ сельскогоܖ поселенияܖ 

Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарской  ܖна ܖобласти ܖ

 «.2020г.г- ܖ2017

Основаниеܖ дляܖ 

разработкиܖ 

программы 

 ܖпожарной ܖО» ܖФЗ-69 ܖ№ ܖ21.12.1994 ܖот ܖзакон ܖФедеральный ܖ-

безопасности»;   ܖ

 ܖТехнический» ܖФЗ-123 ܖ№ ܖ22.07.2008 ܖот ܖзакон ܖФедеральный ܖ-

регламентܖ оܖ требованияхܖ пожарнойܖ безопасности»; 

 ܖобщих ܖОб» ܖФЗ-131 ܖ№ ܖ.г ܖ2003 ܖоктября ܖ6 ܖот ܖзакон ܖФедеральный ܖ-

принципахܖ организацииܖ местногоܖ самоуправленияܖ вܖ Российской  ܖ

Федерации»; 

пожарной ܖОбеспечение» ܖпрограмма ܖцелевая ܖобластная ܖ-  ܖ

безопасностиܖ Самарскойܖ областиܖ на2019-2014 ܖг.г. 

Заказчик Администрацияܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ 

районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ области 

Разработчикܖ 

программы 

Администрацияܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ 

районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ области 

Цельܖ программы 

 

Созданиеܖ условийܖ необходимыхܖ дляܖ укрепленияܖ иܖ повышенияܖ 

уровняܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ уменьшенияܖ травматизмаܖ иܖ 

размераܖ материальныхܖ потерь,ܖ реализацияܖ первоочередных  ܖ

неотложныхܖ мероприятийܖ поܖ обеспечениюܖ безопаснойܖ 

жизнедеятельностиܖ населенияܖ сельскогоܖ поселения 
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Продолжение таблицы 3.2 

Задачиܖ программы 
 ܖтребований ܖи ܖполитики ܖгосударственной ܖреализация ܖ-

законодательстваܖ вܖ сфереܖ обеспеченияܖ противопожарнойܖ 

безопасностиܖ территорииܖ поселения,ܖ направленныхܖ наܖ защитуܖ 

здоровьяܖ иܖ сохранениеܖ жизниܖ людейܖ отܖ возможныхܖ пожаров,ܖ 

аварий других ܖи ܖ  ;факторов ܖвредных ܖ

безопасности ܖпожарной ܖмер ܖпервичных ܖобеспечение ܖ-  ܖграницах ܖв ܖ

населенныхܖ пунктовܖ поселенияܖ согласноܖ Федеральномуܖ законуܖ отܖ 

общих ܖОб» ܖФЗ-131 ܖ№ ܖ.г ܖ06.10.2003  ܖорганизации ܖпринципах ܖ

местногоܖ самоуправленияܖ вܖ Российскойܖ Федерации»; 

 ܖ,безопасности ܖпожарной ܖпо ܖзнаний ܖуровня ܖповышение ܖ-

организацияܖ обученияܖ населенияܖ действиямܖ приܖ возникновенииܖ 

пожара; 

 ܖтехнических ܖобслуживание ܖсервисное ܖи ܖмонтаж ܖ,приобретение ܖ-

средств,ܖ обеспечивающихܖ пожарнуюܖ безопасность соответствии ܖв ܖ  ܖ

сܖ нормативнойܖ потребностью; 

 ܖпри ܖдействиям ܖи ܖзащиты ܖспособам ܖнаселения ܖобучение ܖ- ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

пожаре,ܖ снижениеܖ ܖ ܖ материальногоܖ ущербаܖ отܖ возможногоܖ пожара. 

 ܖ ܖв ܖпожаров ܖтушения ܖорганизации ܖдля ܖусловия ܖсоздать- ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

поселении, 

 ܖпожарно-технических ܖраспространению ܖсодействовать ܖ- ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

знанийܖ средиܖ населения. 

Срокиܖ реализацииܖ 

программы 
2017-2020 годы 

2017г.ܖ000 ܖ000 ܖ5 ܖ– ܖ руб.ܖ (обл.ܖ бюджет);ܖ000 ܖ50 ܖ руб.ܖ (мест.бюджет); 

2018г.ܖ000 ܖ000 ܖ7 ܖ– ܖ руб.ܖ (обл.бюджет),ܖ000 ܖ32 ܖ руб.ܖ (мест.ܖ Бюджет); 

2019г.ܖ000 ܖ000 ܖ3 ܖ– ܖ руб.ܖ (обл.бюджет),ܖ000 ܖ44 ܖ руб.ܖ (мест.бюджет); 

2020г. – 53 000 руб. (мест. бюджет). 
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Окончание таблицы 3.2 

Объемыܖ иܖ источникиܖ 

финансирования 
Местныйܖ бюджет,ܖ областнойܖ бюджет 

Ожидаемыеܖ 

результатыܖ 

реализацииܖ 

программы 

 ܖгибели ܖи ܖтравматизма ܖ,пожаров ܖвозникновения ܖрисков ܖснижение ܖ-

людей; 

 ܖдля ܖбазы ܖматериально-технической ܖнеобходимой ܖсоздание ܖ-

безопаснойܖ жизнедеятельностиܖ поселения; 

 ܖпротивопожарной ܖсистемы ܖсоздание ܖна ܖрасходов ܖоптимизация ܖ-

безопасности. 

Эффективностьܖ 

программы 
 ܖгибели ܖи ܖтравматизма ܖ,пожаров ܖвозникновения ܖрисков ܖснижение ܖ-

людей,ܖ предотвращенияܖ материальногоܖ ущербаܖ иܖ экономииܖ наܖ 

этойܖ основеܖ расходов. 

Организацияܖ 

контроля 
Контрольܖ заܖ исполнениемܖ Программыܖ осуществляет  ܖглава ܖ

сельскогоܖ поселенияܖ Борское 

 

 положение ܖОбщее ܖ1

 ܖбезопасности ܖпожарной ܖОбеспечение» ܖпрограмма ܖцелевая ܖМуниципальная ܖ1.1

сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ областиܖ 

на2020- ܖ2017 ܖг.г.»ܖ (далееܖ Программа)ܖ определяетܖ направленияܖ иܖ механизмыܖ 

реализацииܖ полномочийܖ поܖ обеспечениюܖ первичныхܖ мерܖ пожарнойܖ безопасностиܖ наܖ 

территорииܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борское,ܖ усиленияܖ противопожарнойܖ защитыܖ 

населенияܖ иܖ материальныхܖ ценностей. 

 ܖактами ܖнормативными ܖс ܖсоответствии ܖв ܖразработана ܖПрограмма ܖ1.2

Российскойܖ Федерацииܖ иܖ Самарскойܖ области,ܖ муниципальнымиܖ нормативнымиܖ 

актами: 

 ܖпринципах ܖобщих ܖОб» ܖФЗ-131 ܖ№ ܖ.г ܖ2003 ܖоктября ܖ6 ܖот ܖзаконом ܖФедеральным ܖ-

организацииܖ местногоܖ самоуправленияܖ вܖ Российскойܖ Федерации»; 

https://clck.yandex.ru/redir/nWO_r1F33ck?data=TUZzNUtUalhlNGlhWTkxbVlaU3JvMnQxQUhGRE5jUER0TVF5MHBDVzRSdTZGNVJHa0cwSHVPbnNlRjVMUlAySkpBYmRNU0N5UnpEeTA0UWJmeVFjdUtpYXM2dkp6aU5YUzJfMmVUeUdCYUxCZlZDTU5BallOXzdqVnNLeU5WcERBZXdIYU1yeTBZWVlQMW1TVXBKQnJkdmc5ZERQQVUtZXlEWDNGZ01Wd0M4&b64e=2&sign=799c8403d43597dacc00ab51f4e1a27c&keyno=17
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 ܖпожарной ܖО» ܖФЗ-69 ܖ№ ܖ.г ܖ1994 ܖдекабря ܖ21 ܖот ܖзаконом ܖФедеральным ܖ-

безопасности»; 

 ܖрегламент ܖТехнический» ܖФЗ-123 ܖ№ ܖ.2008г ܖиюля ܖ22 ܖот ܖзаконом ܖФедеральным ܖ-

оܖ требованияхܖ пожарнойܖ безопасности» 

 ܖО» ܖГД-110 ܖ№ ܖгода ܖ2011 ܖоктября ܖ27 ܖот ܖобласти ܖСамарской ܖЗаконом ܖ-

добровольнойܖ пожарнойܖ охранеܖ вܖ Самарскойܖ области». 

 

 ее ܖнеобходимости ܖобоснование ܖи ܖпроблемы ܖСодержание ܖ2

решенияܖ программнымиܖ методами 

Обеспечениеܖ необходимогоܖ уровняܖ пожарнойܖ безопасностиܖ иܖ минимизацияܖ 

потерьܖ вследствиеܖ пожаровܖ являютсяܖ важнымиܖ факторамиܖ устойчивогоܖ социально-

экономическогоܖ развитияܖ сельскогоܖ поселения. 

Вܖ сельскомܖ поселенииܖ Борскоеܖ былаܖ реализованаܖ программаܖ поܖ пожарнойܖ 

безопасности2015 ܖ– ܖ2012 ܖг.г.ܖ иܖ вܖ ееܖ рамкахܖ былиܖ выполненыܖ запланированныеܖ 

мероприятия. 

Несмотряܖ наܖ принимаемыеܖ мерыܖ вܖ областиܖ укрепленияܖ пожарной  ܖ

безопасностиܖ наܖ территорииܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борское,ܖ относительныеܖ 

показателиܖ количестваܖ травмированныхܖ людейܖ иܖ количестваܖ пожаровܖ неܖ 

уменьшаются. 

Обстановкаܖ сܖ пожарамиܖ вܖ сельскомܖ поселенииܖ Борскоеܖ остаетсяܖ напряженной. 

безопасности ܖпожарной ܖукрепления ܖпроблему ܖвышеизложенного ܖиз ܖИсходя ܖ  ܖ

сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ необходимоܖ решатьܖ сܖ помощьюܖ имеющегосяܖ опытаܖ– ܖ 

программно-целевогоܖ метода,ܖ комплексно,ܖ сܖ привлечениемܖ выделенныхܖ средствܖ изܖ 

областногоܖ бюджетаܖ иܖ местногоܖ бюджета. 

 

 Программы ܖреализации ܖзадачи ܖи ܖцели ܖОсновные ܖ3

Основнойܖ цельюܖ Программыܖ являетсяܖ созданиеܖ условийܖ необходимыхܖ дляܖ 

укрепленияܖ иܖ повышенияܖ уровняܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ уменьшенияܖ травматизмаܖ 

иܖ размераܖ материальныхܖ потерь,ܖ реализацияܖ первоочередныхܖ неотложныхܖ 

https://clck.yandex.ru/redir/nWO_r1F33ck?data=TUZzNUtUalhlNGlhWTkxbVlaU3JvMnQxQUhGRE5jUER0TVF5MHBDVzRSdTZGNVJHa0cwSHVPbnNlRjVMUlAySkpBYmRNU0N5UnpDUGdVRl9FYW5xcnhtcXpoQTJia0hNNGF2Y3lJQ1dJalVTLUQ5alBKQVljUmthc1k2NW1jVzB0SjJza3FlOUVzUWxBRFpwWXltVVFJU1VBNEhuZHB1Vm9YY0wzMUZYMzRR&b64e=2&sign=05a8947ed1b019720dadb46fe1f0e796&keyno=17
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мероприятийܖ поܖ обеспечениюܖ безопаснойܖ жизнедеятельностиܖ населенияܖ сельскогоܖ 

поселения. 

Дляܖ ееܖ достиженияܖ необходимоܖ решениеܖ рядаܖ задач: 

 ܖв ܖзаконодательства ܖтребований ܖи ܖполитики ܖгосударственной ܖреализация ܖ-

сфереܖ обеспеченияܖ противопожарнойܖ безопасностиܖ территорииܖ поселения,ܖ 

направленныхܖ наܖ защитуܖ здоровьяܖ иܖ сохранениеܖ жизниܖ людейܖ отܖ возможныхܖ 

пожаров,ܖ аварийܖ иܖ другихܖ вредныхܖ факторов; 

населенных ܖграницах ܖв ܖбезопасности ܖпожарной ܖмер ܖпервичных ܖобеспечение ܖ-  ܖ

пунктовܖ поселенияܖ согласноܖ Федеральномуܖ законуܖ отܖ06.10.2003 ܖ г.131 ܖ№ ܖ-ФЗܖ «Об  ܖ

общихܖ принципахܖ организацииܖ местногоܖ самоуправленияܖ вܖ Российскойܖ Федерации»; 

 ܖобучения ܖорганизация ܖ,безопасности ܖпожарной ܖпо ܖзнаний ܖуровня ܖповышение ܖ-

населенияܖ действиямܖ приܖ возникновенииܖ пожара; 

 ܖ,средств ܖтехнических ܖобслуживание ܖсервисное ܖи ܖмонтаж ܖ,приобретение ܖ-

обеспечивающихܖ пожарнуюܖ безопасностьܖ вܖ соответствииܖ сܖ нормативнойܖ 

потребностью; 

 ܖ ܖснижение ܖ,пожаре ܖпри ܖдействиям ܖи ܖзащиты ܖспособам ܖнаселения ܖобучение ܖ- ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

 .пожара ܖвозможного ܖот ܖущерба ܖматериального ܖ

 ,поселении ܖ ܖв ܖпожаров ܖтушения ܖорганизации ܖдля ܖусловия ܖсоздать- ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

 ܖсреди ܖзнаний ܖпожарно-технических ܖраспространению ܖсодействовать ܖ- ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

населения. 

 

4 Ресурсное обеспечение Программы 

Программа реализуется за счет средств федерального бюджета и средств 

сельского поселения Борское. 

Объем средств может ежегодно уточняться в установленном порядке. 

 

5 Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации 

Администрация сельского поселения Борское несет ответственность за 

выполнение Программы, рациональное использование выделяемых бюджетных 
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средств, издает нормативные акты, направленные на выполнение соответствующих 

программных мероприятий. 

Общий контроль за реализацией Программы и контроль текущих мероприятий 

Программы осуществляет глава сельского поселения Борское. 

 

6 Оценка эффективности последствий реализации Программы 

В результате выполнения намеченных мероприятий Программы 

предполагается уменьшить количество травмированных и погибших при пожаре 

людей, обеспечить сокращение общего количества пожаров и материальных потерь 

от них. 

Повысить уровень культуры пожарной безопасности среди населения, 

улучшить противопожарную защиту объектов бюджетной сферы, жилых домов 

граждан. 

Для реализации программы необходимо разработать мероприятия по 

пожарной безопасности сельского поселения, которые будут направлены на 

устранение или снижение проблем по пожарной безопасности с. Борское. В 

мероприятиях должны быть определены объемы финансирования, сроки 

выполнения и ответственные за выполнение. 

Мероприятия к программе приведены в Приложении 2. Из приложения 2 

видно, что все мероприятия Программы должны быть выполнены в период с 2017 – 

2019г. за исключением мероприятия по выполнению подъездных путей к 

естественным источникам за забором воды, так как это мероприятие требует затрат 

– 120 000 руб. Работы будут выполнятся сторонней организацией. Выполнение 

мероприятия силами сельского поселения составит 90 000 руб (приобретение 

материалов, аренда оборудования). 

В местном бюджете не хватит средств для выполнения этого мероприятия в 

период 2017 – 2019г.г., поэтому реализация Программы будет продолжительностью 

4 года.  

Можно совершенствовать Программу методом ранжирования финансов за 

счет новых финансовых источников. 
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3.3 Совершенствование процесса разработки программы  

 

Совершенствование процесса разработки программы может заключаться в 

рациональном экономичном распределении средств финансирования по источникам 

финансирования. Рассматривая Приложение 2, можно сделать вывод, что для 

реализации Программы в период с 2017-2019г.г. не хватает 53 000 рублей. Для того, 

чтобы найти пути решения этой проблемы, можно организовать собрание населения 

для обсуждения вопросов, предложений населения по разработке и реализации 

Программы. 

После собрания проведем анализ предложений населения и получим 

усовершенствованные Программу и мероприятия по ее реализации. 

Затраты на выполнение подъездов с площадками к местам забора воды с 

помощью сторонней организации составят 120 000 рублей (90 000 рублей  – покупка 

материалов, 30 000 рублей – выполнение работ). В целях экономии местного 

бюджета решено выполнить подъезды к местам забора воды своими силами 

(затраты на материалы – 90 000 рублей). Это решение было принято единогласно на 

сельском собрании. Экономия затрат по пункту 1 составит 30 000 рублей. 

Следовательно, для выполнения п.1 в срок до 2019 года не хватает 23 000руб. 

Пункт мероприятий «Информационное обеспечение, противопожарная 

пропаганда» требует затрат из местного бюджета в сумме 9 000 рублей. В это 

мероприятие входят такие действия: 

- приобретение и установка стендов, баннеров – 5300 руб.; 

- изготовление методических материалов, плакатов, памяток на 

противопожарную тематику – 3700 руб. 

В сельском поселении Борское есть художественная школа, воспитанники 

которой могли бы нарисовать плакаты, стенды, методические материалы по 

пожарной безопасности, сэкономив на этом мероприятии 9000 рублей для п.1 

мероприятий. 

Пункт мероприятий «Обучение населения мерам пожарной безопасности» 

запланировано выполнить с помощью, компетентных в сфере пожарной 
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безопасности, сотрудников сторонней организации.  Выполнение требует затрат из 

местного бюджета 14000 рублей.  

В связи с необходимостью экономии местного бюджета для реализации 

пункта 1 мероприятий, обучение можно провести с помощью демонстрации 

бесплатного вебинара по мерам пожарной безопасности, записанного с интернет-

ресурса, в школах, в детских учреждениях, на предприятиях, на дому. 

Сэкономленные 14 000 рублей можно направить также на реализацию п.1 

мероприятий. 

В результате получим усовершенствованную Программу и мероприятия по ее 

выполнению, которые представлены в Приложении 3. 

Усовершенствованный Паспорт 

 ܖсельского ܖбезопасности ܖпожарной ܖОбеспечение» ܖпрограммы ܖцелевой ܖ

поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ областиܖ  

на2019- ܖ2017 ܖг.г.» 

Таблица 3.3  

Наименованиеܖ 

программы 

«Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ сельскогоܖ поселенияܖ 

Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарской  ܖна ܖобласти ܖ

 «.2019г.г- ܖ2017

Основаниеܖ дляܖ 

разработкиܖ 

программы 

 ܖпожарной ܖО» ܖФЗ-69 ܖ№ ܖ21.12.1994 ܖот ܖзакон ܖФедеральный ܖ-

безопасности»;   ܖ

 ܖТехнический» ܖФЗ-123 ܖ№ ܖ22.07.2008 ܖот ܖзакон ܖФедеральный ܖ-

регламентܖ оܖ требованияхܖ пожарнойܖ безопасности»; 

 ܖобщих ܖОб» ܖФЗ-131 ܖ№ ܖ.г ܖ2003 ܖоктября ܖ6 ܖот ܖзакон ܖФедеральный ܖ-

принципахܖ организацииܖ местногоܖ самоуправленияܖ вܖ Российской  ܖ

Федерации»; 

пожарной ܖОбеспечение» ܖпрограмма ܖцелевая ܖобластная ܖ-  ܖ

безопасностиܖ Самарскойܖ областиܖ на2019-2014 ܖг.г. 

Заказчик Администрацияܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ 

районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ области 
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Продолжение таблицы 3.3 

Разработчикܖ 

программы 

Администрацияܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ 

районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ области 

 

Цельܖ программы 

Созданиеܖ условийܖ необходимыхܖ дляܖ укрепленияܖ иܖ повышенияܖ 

уровняܖ пожарнойܖ безопасности,ܖ уменьшенияܖ травматизмаܖ иܖ 

размераܖ материальныхܖ потерь,ܖ реализацияܖ первоочередных  ܖ

неотложныхܖ мероприятийܖ поܖ обеспечениюܖ безопаснойܖ 

жизнедеятельностиܖ населенияܖ сельскогоܖ поселения 

Задачиܖ программы 
 ܖтребований ܖи ܖполитики ܖгосударственной ܖреализация ܖ-

законодательстваܖ вܖ сфереܖ обеспеченияܖ противопожарнойܖ 

безопасностиܖ территорииܖ поселения,ܖ направленныхܖ наܖ защитуܖ 

здоровьяܖ иܖ сохранениеܖ жизниܖ людейܖ отܖ возможныхܖ пожаров,ܖ 

аварий других ܖи ܖ  ;факторов ܖвредных ܖ

безопасности ܖпожарной ܖмер ܖпервичных ܖобеспечение ܖ-  ܖграницах ܖв ܖ

населенныхܖ пунктовܖ поселенияܖ согласноܖ Федеральномуܖ законуܖ отܖ 

общих ܖОб» ܖФЗ-131 ܖ№ ܖ.г ܖ06.10.2003  ܖорганизации ܖпринципах ܖ

местногоܖ самоуправленияܖ вܖ Российскойܖ Федерации»; 

 ܖ,безопасности ܖпожарной ܖпо ܖзнаний ܖуровня ܖповышение ܖ-

организацияܖ обученияܖ населенияܖ действиямܖ приܖ возникновенииܖ 

пожара; 

 ܖтехнических ܖобслуживание ܖсервисное ܖи ܖмонтаж ܖ,приобретение ܖ-

средств,ܖ обеспечивающихܖ пожарнуюܖ безопасность соответствии ܖв ܖ  ܖ

сܖ нормативнойܖ потребностью; 

 ܖпри ܖдействиям ܖи ܖзащиты ܖспособам ܖнаселения ܖобучение ܖ- ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

пожаре,ܖ снижениеܖ ܖ ܖ материальногоܖ ущербаܖ отܖ возможногоܖ пожара. 

 ܖ ܖв ܖпожаров ܖтушения ܖорганизации ܖдля ܖусловия ܖсоздать- ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

поселении, 

 ܖпожарно-технических ܖраспространению ܖсодействовать ܖ- ܖ ܖ ܖ ܖ ܖ

знанийܖ средиܖ населения. 
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Окончание таблицы 3.3 

Срокиܖ реализацииܖ 

программы 
2017-2019 годы 

2017г.ܖ000 ܖ000 ܖ5 ܖ– ܖ руб.ܖ (обл.ܖ бюджет);ܖ000 ܖ50 ܖ руб.ܖ (мест.бюджет); 

2018г.ܖ000 ܖ000 ܖ7 ܖ– ܖ руб.ܖ (обл.бюджет),ܖ000 ܖ32 ܖ руб.ܖ (мест.ܖ Бюджет); 

2019г.ܖ000 ܖ000 ܖ3 ܖ– ܖ руб.ܖ (обл.бюджет),ܖ000 ܖ44 ܖ руб.ܖ (мест.бюджет). 

Объемыܖ иܖ источникиܖ 

финансирования 
Местныйܖ бюджет,ܖ областнойܖ бюджет 

Ожидаемыеܖ 

результатыܖ 

реализацииܖ 

программы 

 ܖгибели ܖи ܖтравматизма ܖ,пожаров ܖвозникновения ܖрисков ܖснижение ܖ-

людей; 

 ܖдля ܖбазы ܖматериально-технической ܖнеобходимой ܖсоздание ܖ-

безопаснойܖ жизнедеятельностиܖ поселения; 

 ܖпротивопожарной ܖсистемы ܖсоздание ܖна ܖрасходов ܖоптимизация ܖ-

безопасности. 

Эффективностьܖ 

программы 
 ܖгибели ܖи ܖтравматизма ܖ,пожаров ܖвозникновения ܖрисков ܖснижение ܖ-

людей,ܖ предотвращенияܖ материальногоܖ ущербаܖ иܖ экономииܖ наܖ 

этойܖ основеܖ расходов. 

Организацияܖ 

контроля 
Контрольܖ заܖ исполнениемܖ Программыܖ осуществляет  ܖглава ܖ

сельскогоܖ поселенияܖ Борское 

 

Мероприятия по усовершенствованной Программе приведены в Приложении 

3. 

Разработка усовершенствованных мероприятий сократила срок реализации 

Программы на 1 год и сэкономила местный бюджет на 30 000 рублей. 

Выводы: 

Разработка и реализация муниципальных целевых Программ рекомендуется 

выносить на обсуждение и согласование с населением поселения – это приводит к 

рациональной разработке Программы и мероприятий к ней. 
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Заключение 

 

Обладая серьезным природным, демографическим, экономическим и 

историко-культурным потенциалом, сельские территории способны внести 

серьезный вклад в решение задач экономического роста и социального развития 

страны.  

Однако в условиях неравномерности территориального развития только 

объединение усилий государства, муниципальных образований, бизнеса и 

гражданских организаций способна вывести те или иные сельские территории на 

траекторию устойчивого социально-экономического развития.  

В дипломной работе проводилась разработка и совершенствование 

Программы по пожарной безопасности сельского поселения Борское 

муниципального района Борский Самарской области. 

Решение о разработке вышеупомянутой работы принималось на основании 

нормативно-правовых документов, а именно: 

  -  Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О       пожарной безопасности» 

  -  Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о 

требованиях пожарной безопасности» 

 -  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

  - Закон о пожарной безопасности 15 июня 1998 года № 9-ГД 

  - Правила пожарной безопасности в РФ (ППБ 01–03) 

  -  и другие. 

Также мотивирующим фактором были выделенные средства из областного 

бюджета на проектирование и строительство в сельском поселении Борское 

пожарного депо на два машино-выезда, которое демонстрируют Мероприятия 

Подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности Самарской области» в рамках 

Государственной Программы Самарской области «Защита населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах в Самарской области на 2014 – 2019 годы». 



68 
 

В первой главе дипломного проекта был проведен анализ особенностей 

реализации муниципальной программы по пожарной безопасности в сельском 

поселении. Анализ показал, что реализация муниципальных программ по пожарной 

безопасности напрямую зависит от типологии и территориального размещения 

сельского поселения. 

Во второй главе работы представлено описание и анализ опыта разработки и 

реализации программы по пожарной безопасности в Самарской области. Анализ 

показал, что разработка и реализация программ по пожарной безопасности 

начинается в Самарской области с 2008 года, а именно: 

1) «Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ областиܖ наܖ2015 ܖ– ܖ2009 ܖ 

годы»; 

2) Государственная программа Самарской области «Защита населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах в Самарской 

области на 2014 – 2016 годы»; 

3) Государственная программа Самарской области «Защита населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах в Самарской 

области на 2014 – 2019 годы» (27 декабря 2016 года Постановлением 

Правительства самарской области № 808 были внесены изменения в 

Постановление № 678 от 27.11.2013г. в части сроков реализации 

Программы). 

По настоящее время реализация Программы по пожарной безопасности 

демонстрирует положительную динамику. 

В третьей главе на основании методики разработки программ разрабатываем и 

усовершенствуем Программу по пожарной безопасности сельского поселения 

Борское муниципального района Борский Самарской области.  

Разработка этой Программы оьеспечивает решение проблем по пожарной 

безопасности сельского поселения Борское, а ее совершенствование сократило срок 

реализации на 1 год и сэкономило местный бюджет на 30 000 рублей. 



69 
 

Список литературы 

 

1. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной 

безопасности"//  КонсультантПлюс 

2. Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический 

регламент о требованиях пожарной безопасности"//  КонсультантПлюс 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 

г. № 390 «О противопожарном режиме» //  КонсультантПлюс 

4. Постановление Правительства РФ от 31.03.2009г. № 272 "О порядке 

проведения расчетов по оценке пожарного риска"//  КонсультантПлюс 

5.  Постановление Правительства РФ от 7.04.2009 г. № 304 "Об 

утверждении порядка оценки соответствия объектов защиты (продукции) 

установленным требованиям пожарной безопасности путем независимой оценки 

пожарного риска"//  КонсультантПлюс 

6. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 03.04.2017) «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

//  КонсультантПлюс 

7. Правила пожарной безопасности в Российской Федерации ППБ 01-03 от 

30.06.2003// Техэксперт 

8. ГОСТ 12.0.004-2015 Система стандартов безопасности труда (ССБТ). 

Организация обучения безопасности труда. Общие положения. // Техэксперт 

9. СНиП 21-01-97 Пожарная безопасность зданий и сооружений (с 

изменениями № 1, 2). // Техэксперт 

10. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ (ред. от 08.11.2007) "Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

//  КонсультантПлюс 

11. Закон Российской Федерации «О государственном прогнозировании и 

программах социально-экономического развития Российской Федерации» от 23 

июня 1995 года, в редакции ФЗ от 09.07.1999 года №159-ФЗ. //  КонсультантПлюс 

http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/pologenie.rtf
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/pologenie.rtf
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/fz_123.doc
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/fz_123.doc
http://www.mchs.gov.ru/document/236092
http://www.mchs.gov.ru/document/236092
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/fz_241.doc
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/fz_241.doc
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/304.doc
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/304.doc
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/304.doc
http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/304.doc


70 
 

12. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в 

Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных и 

исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации» (04.07.2003 №5-

ФЗ). //  КонсультантПлюс 

13. Федеральный закон «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ. // 

 КонсультантПлюс 

14. Постановление Правительства Российской Федерации «Порядок 

разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных 

целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация» от 

26 июня 1995 года №594. //  КонсультантПлюс 

15. Постановлениеܖ Правительстваܖ Самарскойܖ областиܖܖ об утверждении 

Программы «Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ Самарскойܖ областиܖ наܖ– ܖ2009 ܖ 

 КонсультантПлюс  // ܖ.384 ܖ№ ܖгода ܖ2008 ܖсентября ܖ12 ܖгоды» от ܖ2015

16. Постановление об утверждении государственной программы Самарской 

области «Защитаܖ населенияܖ иܖ территорийܖ отܖ чрезвычайныхܖ ситуаций,ܖ обеспечениеܖ 

пожарнойܖ безопасностиܖ иܖ безопасностиܖ людейܖ наܖ водныхܖ объектахܖ вܖ Самарскойܖ 

областиܖ наܖ2016 ܖ– ܖ2014 ܖ годы» (с изменениями на 27 декабря 2016 года) от 

27.11.2013//  КонсультантПлюс 

17.  Программа "Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ сельскогоܖ поселенияܖ 

Екатериновкаܖ муниципальногоܖ районаܖ Безенчукскийܖ Самарскойܖ областиܖ наܖ- ܖ2015 ܖ 

 .годы". -URL: www.admekaterin.ru 05.05.2017г ܖ2017

18.  Программа "Обеспечениеܖ противопожарнойܖ безопасностиܖ сельскогоܖ 

поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ областиܖ наܖ- ܖ2012 ܖ 

 .годы"-URL: www. http://adm-borraion.ru/ 10.05.2017г ܖ2015

19.  иварфп Долгосрочнаяܖ целеваяܖ программаܖ "Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ 

наܖ территорииܖ сельскогоܖ поселенияܖ Воскресенкаܖ муниципальногоܖ районаܖ Волжскийܖ 

Самарскойܖ областиܖ наܖ2013-2011 ܖ годы""-URL: www. http://admvoskresenka.ru 

11.05.2017г 

http://admvoskresenka.ru/


71 
 

20. Постановлениеܖ администрацииܖ Борскогоܖ районаܖ отܖ49 ܖ№ ܖ07.08.2007 ܖ «Обܖ 

утвержденииܖ Порядкаܖ разработки,ܖ реализацииܖ иܖ мониторингаܖ реализацииܖ 

муниципальныхܖ целевыхܖ программܖ вܖ Борскомܖ районе». -URL: www. http://adm-

borraion.ru/ 06.05.2017г. 

21. Жуковский А.И., Васильев С.В., Штрейс Д.С. Разработка, реализация и 

оценка региональных целевых программ (на основе Канадского опыта)- Москва: 

Инфра-М,  2006. – 68 с. 

22. Жуковский А.И., Васильев С.В., Штрейс Д.С. Разработка, реализация и 

оценка региональных целевых программ (на основе Канадского опыта) Том 1- 

Москва: Инфра-М, 2006. – 70 с. 

23. Жуковский А.И., Васильев С.В., Штрейс Д.С. Разработка, реализация и 

оценка региональных целевых программ (на основе Канадского опыта) Том 2- 

Москва: Инфра-М, 2006. – 74 с. 

24. Жуковский А.И., Васильев С.В., Штрейс Д.С. Разработка, реализация и 

оценка региональных целевых программ (на основе Канадского опыта) Том 3- 

Москва: Инфра-М, 2006. – 126 с. 

25. Жуковский А.И., Васильев С.В., Штрейс Д.С. Разработка, реализация и 

оценка региональных целевых программ (на основе Канадского опыта) Том 4- 

Москва: Инфра-М, 2006. – 126 с. 

26. Жуковский А.И., Васильев С.В., Штрейс Д.С. Разработка, реализация и 

оценка региональных целевых программ (на основе Канадского опыта) Том 5- 

Москва: Инфра-М, 2006. – 123 с. 

27. Жуковский А.И., Васильев С.В., Штрейс Д.С. Разработка, реализация и 

оценка региональных целевых программ (на основе Канадского опыта) Том 6- 

Москва: Инфра-М, 2006. – 128 с. 

28. Кремлев Н., Тутуков А. Совершенствование системы управления 

социально-экономическим развитием муниципальных образований субъекта 

Российской Федерации №4 - Вологда: Муниципальная власть, 2007. - 85с. 

29. Райзберг Б.А. Программно-целевое планирование и управление. - 

Москва: Инфра-М, 2002. – 7 с. 



72 
 

30.  Копылов В.А. География населения. - Москва, пед. ун-т: Маркетинг, 

2002. – 368 с. 

31. Эбэрхардт П. А. География населения России. – Спб.: Невский простор, 

2003. – 30с. 

32.   Сайт МЧС России, приказы http://www.mchs.gov.ru/, дата обращения: 

25.05.2017г. 

33. Сайт Федеральной службы Государственной статистики, 

http://www.gks.ru/, дата обращения: 08.05. 2017г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.gks.ru/


73 
 

Приложение 1 

 Перечень мероприятий Подпрограммы 2 « Обеспечениеܖ пожарнойܖ 

безопасностиܖ Самарскойܖ области» 

Мероприятие Срок 

реализации 

Объем финансирования, тыс.руб. 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 
1. Реализация 

положений 

Соглашения между 

Министерством 

Российской 

Федерации по делам 

гражданской обороны, 

чрезвычайным 

ситуациям и 

ликвидации 

последствий 

стихийных бедствий и 

Правительством 

Самарской области о 

передаче друг другу 

осуществления части 

своих полномочий в 

решении вопросов 

защиты населения и 

территории Самарской 

области от 

чрезвычайных 

ситуаций природного 

и техногенного 

характера и 

ликвидации их 

последствий, 

организации и 

проведения аварийно-

спасательных и других 

неотложных работ при 

чрезвычайных 

ситуациях 

межмуниципального и 

регионального 

характера, 

организации тушения 

пожаров на 

территории Самарской 

области, организации 

осуществления на 

межмуниципальном и 

региональном уровне 

мероприятий по 

гражданской обороне 

на территории 

Самарской области, 

осуществления поиска 

и спасания людей на 

водных объектах в 

Самарской области 

 

 

 

 

 

 

2014-2019 

 

 

 

 

 

 

 

23 567 

 

 

 

 

 

 

 

41 213 

 

 

 

 

 

 

 

12 349 

 

 

 

 

 

 

 

21 677 

 

 

 

 

 

 

 

 

13 456 

 

 

 

 

 

 

 

19 890 
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Продолжение таблицы 

Отв. - 

Департамент по 

вопросам 

общественной 

безопасности 

Самарской области, 

ГУ МЧС России по 

Самарской области 

(по согласованию). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Проведение 

анализа оперативной 

обстановки с 

пожарами, гибелью и 

травматизмом людей, 

материальных потерь 

от пожаров на 

территории Самарской 

области, выявление 

причин и условий, 

способствующих 

возникновению 

пожаров, определение 

на базе ежегодного 

мониторинга 

приоритетных целей и 

задач профилактики 

пожаров (Отв. - ГУ 

МЧС России по 

Самарской области 

(по согласованию), 

ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

2014-2019 

 

9 000 

 

2 300 

 

1 600 

 

6 002 

 

 

1 239 

 

12 343 

3. Проведение 

анализа 

защищенности 

населенных пунктов 

Самарской области от 

пожаров (Отв. - ГУ 

МЧС России по 

Самарской области 

(по согласованию), 

ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

 

 

 

2014-2019 

 

 

 

 

327 

 

 

 

 

537 

 

 

 

 

234  

 

 

 

 

116 

 

 

 

 

 

453 

 

 

 

 

288 
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Продолжение таблицы 

4. Подготовка 

раздела о пожарной 

безопасности в 

ежегодный доклад о 

защите населения и 

территорий Самарской 

области от ЧС 

природного и 

техногенного 

характера (Отв. - ГУ 

МЧС России по 

Самарской области 

(по согласованию), 

ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

 

 

 

2014-2019 

 

 

 

 

 

12 

 

 

 

 

28 

 

 

 

 

16 

 

 

 

 

34 

 

 

 

 

22 

 

 

 

 

9 

5.Организация и 

проведение 

ежегодного учебно-

методического сбора с 

руководящим 

составом Самарской 

области (Отв. - 

Департамент по 

вопросам 

общественной 

безопасности 

Самарской области, 

ГУ МЧС России по 

Самарской области 

(по согласованию), 

ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

 

 

 

 

 

2014-2017 

 

 

 

 

 

 

14 

 

 

 

 

 

 

12 

 

 

 

 

 

 

25 

 

 

 

 

 

 

22 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

6. Обучение личного 

состава 

противопожарной 

службы Самарской 

области (Отв. - 

ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

 

 

 

2014-2016 

 

 

 

 

28 

 

 

 

 

56 

 

 

 

 

38 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 
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Продолжение таблицы 

7. Предоставление 

субсидий 

общественным 

объединениям 

пожарной охраны в 

Самарской области 

(Отв. - Департамент 

по вопросам 

общественной 

безопасности 

Самарской области). 

 

 

 

 

2014-2015 

 

 

 

 

56 

 

 

 

 

56 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

8. Организация и 

осуществление 

тушения пожаров и 

проведение аварийно-

спасательных работ на 

территории Самарской 

области 

подразделениями 

частной пожарной 

охраны (Отв. - 

ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

 

 

2014-2017 

 

 

 

78 

 

 

 

92 

 

 

 

88 

 

 

 

46 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

9. Приобретение 

пожарной, 

специальной и 

автомобильной 

техники для пожарно-

спасательных 

подразделений 

противопожарной 

службы Самарской 

области (Отв. - 

ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

 

 

 

2015 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

235 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

10. Приобретение 

пожарно-технического 

вооружения (Отв. - 

ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

 

 

 

2015-2018 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

126 

 

 

 

 

126 

 

 

 

 

126 

 

 

 

 

126 

 

 

 

 

- 
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Продолжение таблицы 

11. Приобретение 

оргтехники (Отв. - 

ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

2015 

 

 

- 

 

 

100 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

12. Приобретение 

оборудования и 

материально-

технического 

имущества для 

оснащения пожарных 

депо (Отв. - ГКУСО 

"Центр по делам ГО, 

ПБ и ЧС" (по 

согласованию). 

 

 

 

 

 

2014-2016 

 

 

 

 

 

23 

 

 

 

 

 

42 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

13. Проектирование, 

строительство и 

материально-

техническое 

оснащение пожарного 

депо на два машино-

выезда в селе 

Екатериновка 

муниципального 

района Безенчукский 

(Отв. - ГКУСО 

"Центр по делам ГО, 

ПБ и ЧС" (по 

согласованию). 

 

 

 

 

2015-2017 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

9 000 

 

 

 

 

20 000 

 

 

 

 

8 000 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

14.Проектирование, 

строительство и 

материально-

техническое 

оснащение пожарного 

депо на два машино-

выезда в селе Борское 

муниципального 

района Борский (Отв. 

- ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

 

 

 

2017-2019 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

5 000 

 

 

 

 

7 000 

 

 

 

 

 

3 000 
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Продолжение таблицы 

15. Проектирование, 

строительство и 

материально-

техническое 

оснащение пожарного 

депо на четыре 

машино-выезда и 

производственно-

технического центра 

противопожарной 

службы Самарской 

области в 

муниципальном 

районе Волжский 

(Отв. - ГКУСО 

"Центр по делам ГО, 

ПБ и ЧС" (по 

согласованию). 

 

 

 

2014-2017 

 

 

 

 

12 000 

 

 

 

3 000 

 

 

 

7 500 

 

 

 

4 500 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

16. Проектирование, 

строительство и 

материально-

техническое 

оснащение пожарного 

депо на четыре 

машино-выезда в селе 

Рождествено 

муниципального 

района Волжский 

(Отв. - ГКУСО 

"Центр по делам ГО, 

ПБ и ЧС" (по 

согласованию). 

 

 

 

 

2016-2019 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

9 000 

 

 

 

 

9 000 

 

 

 

 

9 000 

 

 

 

 

9 000 

 

17. Проектирование, 

строительство и 

материально-

техническое 

оснащение пожарного 

депо на два машино-

выезда в селе Большой 

Толкай 

муниципального 

района 

Похвистневский (Отв. 

- ГКУСО "Центр по 

делам ГО, ПБ и ЧС" 

(по согласованию). 

 

 

 

 

2014-2015 

 

 

 

 

12 000 

 

 

 

 

12 000 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 
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Окончание таблицы 

18. Проектирование, 

строительство и 

материально-

техническое 

оснащение пожарного 

депо на два машино-

выезда в селе 

Новотулка 

муниципального 

района Хворостянский 

(Отв. - ГКУСО 

"Центр по делам ГО, 

ПБ и ЧС" (по 

согласованию). 

 

 

 

2014 

 

 

 

 

36 000 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

19. Проведение 

капитального ремонта 

здания пожарного 

депо в селе Большая 

Глушица 

муниципального 

района 

Большеглушицкий 

(Отв. - ГКУСО 

"Центр по делам ГО, 

ПБ и ЧС" (по 

согласованию). 

 

 

 

 

 

2016 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

678  

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

20. Проведение 

капитального ремонта 

здания пожарного 

депо в селе 

Красноармейское 

муниципального 

района 

Красноармейский 

(Отв. - ГКУСО 

"Центр по делам ГО, 

ПБ и ЧС" (по 

согласованию). 

21. Проведение 

капитального ремонта 

здания пожарного 

депо в поселке 

Новосемейкино 

муниципального 

района Красноярский 

(Отв. - ГКУСО 

"Центр по делам ГО, 

ПБ и ЧС" (по 

согласованию). 

 

 

 

 

 

2014 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2015 

 

 

 

 

 

821 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

755 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

ИТОГО 965 631, 7 407 461, 9 432 870,2 38 059,2 29 080 29 080 29 080 
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Приложение 2 

Перечень мероприятий муниципальной Программы «Обеспечениеܖ пожарнойܖ 

безопасностиܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ 

Самарскойܖ областиܖ на2020- ܖ2017 ܖг.г.» 

№ 

п/п 

Мероприятия Источник 

финансиро

вания 

Объем финансирования, руб. Исполни

тель Всего 2017 2018 2019 2020 

1 Выполнить подъезды с 

площадками (пирсами) к 

местам для установки 

пожарных автомобилей и 

забора воды в любое время 

года к естественным 

водоисточникам (прудам) с 

твердым покрытием 

размерами не менее 12*12 

 

 

 

 

Местный 

бюджет 

 

 

 

 

120000 

 

 

 

 

30000 

 

 

 

 

12000 

 

 

 

 

25000 

 

 

 

 

53000 

Админис

трация 

сельског

о 

поселени

я Борское 

2 Информационное 

обеспечение, 

противопожарная 

пропаганда  

(Установка средств 

социальной рекламы и 

пропаганды: 

информационных стендов, 

баннеров; изготовление  

методических материалов, 

плакатов, памяток на 

противопожарную 

тематику в сельском 

поселении) 

 

 

 

 

 

 

 

Местный 

бюджет 

 

 

 

 

 

 

9000 

 

 

 

 

 

 

3000 

 

 

 

 

 

 

3000 

 

 

 

 

 

 

3000 

 

 

 

 

 

 

- 

Админис

трация 

сельског

о 

поселени

я Борское 

3 Обучение населения мерам 

пожарной безопасности 

 

 

Местный 

бюджет 

 

 

14000 

 

 

5000 

 

 

5000 

 

 

4000 

 

 

- 

Админис

трация 

сельског

о 

поселени

я Борское 

4 Устройство 

минерализованных полос 

вокруг лесного массива, 

прилегающего к 

населенному пункту 

 

 

 

Местный 

бюджет 

 

 

 

36000 

 

 

 

12000 

 

 

 

12000 

 

 

 

12000 

 

 

 

- 

Админис

трация 

сельског

о 

поселени

я Борское 

5 Проектирование, 

строительство и 

материально-техническое 

оснащение пожарного депо 

на два машино-выезда 

 

 

Областной 

бюджет 

 

 

 

 

15000000 

 

 

 

 

 

5000000 

 

 

 

 

 

7000000 

 

 

 

 

 

3000000 

 

 

 

 

 

- 

Админис

трация 

сельског

о 

поселени

я Борское 

ИТОГО: 15179000 5050000 7032000 3044000 53000  
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Приложение 3 

Перечень усовершенствованных мероприятий муниципальной Программы 

«Обеспечениеܖ пожарнойܖ безопасностиܖ сельскогоܖ поселенияܖ Борскоеܖ 

муниципальногоܖ районаܖ Борскийܖ Самарскойܖ областиܖ  

на2019- ܖ2017 ܖг.г.» 

№ 

п/п 

Мероприятия Источник 

финансиро

вания 

Объем финансирования, руб. Исполнитель 

Всего 2017 2018 2019 

1 Выполнить подъезды с 

площадками (пирсами) к 

местам для установки 

пожарных автомобилей и 

забора воды в любое время 

года к естественным 

водоисточникам (прудам) с 

твердым покрытием 

размерами не менее 12*12 

 

 

 

 

Местный 

бюджет 

 

 

 

 

90000 

 

 

 

 

30000 

 

 

 

 

30000 

 

 

 

 

30000 

 

 

 

 

 

Администрация 

сельского 

поселения 

Борское 

2 Информационное 

обеспечение, 

противопожарная 

пропаганда  

(Установка средств 

социальной рекламы и 

пропаганды: 

информационных стендов, 

баннеров; изготовление  

методических материалов, 

плакатов, памяток на 

противопожарную 

тематику в сельском 

поселении) 

 

 

 

 

 

 

 

Местный 

бюджет 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

Администрация 

сельского 

поселения 

Борское 

3 Обучение населения мерам 

пожарной безопасности 

 

 

Местный 

бюджет 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

Администрация 

сельского 

поселения 

Борское 

4 Устройство 

минерализованных полос 

вокруг лесного массива, 

прилегающего к 

населенному пункту 

 

 

 

Местный 

бюджет 

 

 

 

36000 

 

 

 

12000 

 

 

 

12000 

 

 

 

12000 

 

 

Администрация 

сельского 

поселения 

Борское 

5 Проектирование, 

строительство и 

материально-техническое 

оснащение пожарного депо 

на два машино-выезда 

 

 

Областной 

бюджет 

 

 

 

 

15000000 

 

 

 

 

 

5000000 

 

 

 

 

 

7000000 

 

 

 

 

 

3000000 

 

 

 

 

 

Администрация 

сельского 

поселения 

Борское 

ИТОГО: 15126000 5050000 7032000 3044000  
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